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Bij het afscheid nemen van mijne Academiache loopbaan breng ik 
aan de Utrechtsche Universiteit een laatsten groet 

Het 18 mij eene behoefte een woord van oprechten dank ie brengen 
aan Uy Hooggeleerde d' Aulnis de Bouboüill , Hooggeachte Profnotor , 
die mij steeds met de meeste bereidvaardigheid ter wille waart. 

Aan aUenj die mij bij het samensteüen van dit Proefschrift met 
raad en daad ter tijde stonden^ en onder trien ik inzonderheid aan 
Db. Ph. Falkenbubq denk, mijn warmen dank. 

Het is hier de plaats mijne gevoelens van erkentelijkheid te betmgen 
aan de Hoogleeraren der Juridische faculteit ^ wier onderwijs ik gedu- 
rende een vijftal jaren genoot^ alsook aan de Eerevoorzitters van het 
gezelschap Antonius Matthaeus, onder wier leiding ik mij mocht 
oefenen in het praktische deel der rechtsgeleerdheid. 

Hun met toien ik het lief en leed van een Studententijd heb door- 
gemaakt, roep ik een hartelijk vaarwel toe. 
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Bleaaed is the man that has found work. 
Ue haa a life parpoae. Thomas Carltle. 

In een tijd, waarin het sociale vraagstuk zich meer en meer 
op den voorgrond dringt, komt de behandeling van elk onder- 
werp, dat met de belangen van den arbeid is samengevlochten , 
ons alleszins gewenscht voor. Waar ook wij ons thans gaan wagen 
aan een dergelijk onderwerp, dat aanstonds de questie in den hart- 
ader treft, vleien we ons geenszins met de ijdele verwachting het 
groote oeconomische vraagstuk onzer eeuw zijne oplossing veel 
nader te brengen. Ons doel is slechts enkele speciale verbelie- 
ringen in het sociale raderwerk, bepaaldelijk den arbeid betreffend, 
aan onderzoek en critiek te onderwerpen, ons daarbij echter 

duidelijk voor oogen stellende, dat het vraagstuk van den arbeid, 
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hetwelk ons in de volgende bladzijden bezig zal houden, niet 
alleen yan materieelen , doch ook van zedelijken aard is. 

Alhoewel wij bij de behandeling van ons onderwerp de be- 
langen van den ondernemer evenmin als die der samenleving uit 
het oog hopen te verliezen, zoo is toch datgene, wat we ons ter 
bespreking voorstellen iets, wat met het belang van den 
arbeidersstand het nauwst is verbonden. Geenszins berouwt 
ons echter een dergelijk gevolg van de keuze van onderwerp, 
overtuigd als wij zijn, dat toodra de toestand van den arbeider 
verbetert, ook de gansohe samenleving hiervan direct de schoone 
vruchten plukken zal. 

Reeds geruimen tijd is men ervan overtuigd , dat de aanraking 
tusschen patroon en werkman , of als men liever wil van vraag 
en aanbod van werkkrachten , tot het a&luiten van een arbeids- 
contract op onvoldoende en gebrekkige wijze plaats heeft. Het 
was vooral de werkman die van deze omstandigheid het meest 
te lijden had. Immers indien de ondernemer niet aanstonds door 
het afeluiten van nieuwe contracten aan de eischen zijner pro- 
ductie kan voldoen, zoo wordt hem door zijn kapitaal ten minste 
de existentie nog verzekerd. Qeheel anders is het met den 
werkman gesteld. Zoodra hem de gelegenheid ontbreekt zijne 
arbeidskracht, het eenige wat hij bezit, te verkoopen, zoo is 
daarmede tevens de kans op eene zel&tandige voorziening in het 
onderhoud voor hem en de zijnen verdwenen. Vandaar dat men 



zich ging beijveren de aanraking tusschen de partijen van het 
arbeidscontract te vergemakkelijken en hiermede deed het vraag- 
stuk van de arbeidsbezorging zijn intocht 

Waar men vroeger nauwelijks acht op had geslagen , werd thans 
een voorwerp van algemeene belangstelling. De oorspronkelijke 
wijzen waarop patroon en werkman elkander trachtten te ont- 
moeten, begon men te vervangen door eene vaste organisatie, 
die systematisch zich met de aanwijzing van arbeid belastte. 
Wien deze taak moest worden opgedragen, was aan niemand 
recht duidelijk. Vandaar dat men tal van personen en ver- 
eenigingen, de gemeenschap niet uitgesloten, elkaar het recht 
yan regeling ziet betwisten. Vandaar ook dat er tot op den 
huldigen dag vermoedeUjk op geen terrein zulk een gemis 
aan éénheid van handelen bestaat, als op dat van de ar- 
beidsbeurs. 

Berst in den laatsten tijd is hierin verbetering gekomen. Behalve 
dat de organisatie der Beurs meer in vaste handen geraakt, nemen 
én de omvang harer werkzaamheden én de belangstelling in haar 
succes bij den dag toe. Men begint meer en meer te gevoelen , dat 
het nut van en de tastbare behoefte aan arbeidsbeurzen niet meer 
te ontkennen valt. Geen wonder, immers het epineuze vraag- 
stuk der werkeloosheid doet met steeds grooter kracht een beroep 
op onze vindingrijkheid in het beramen van middelen , waardoor 

nu weliswaar het kwaad niet volkomen wordt uitgeroeid, maar 
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toch de oorzaken verwijderd, die aan de ontwikkeling van het 
kwaad zoozeer bevorderlijk zijn. 

Wegens het nauwe verband , waarin arbeidsbeurs en werkeloos- 
heid tot elkander staan , komt het ons wenschelijk voor, alvorens 
ons met de functies , de ontwikkeling en organisatie der eerste 
bezig te houden, eenigszins uitvoerig stil te staan bij het ver- 
schijnsel, hetwelk wij willen bestrijden. 



HOOFDSTUK I. 
Het Verschgnsel der Werkeloosheid. 



Als eerste en voornaamste factor der productie ^) is de arbeid 
tevens de grondslag der samenleving. Onmisbaar voor den 
mensch, stelt hij de natuur tot diens beschikking, uit haar 
schoot opdelvende al wat in de stoffelijke behoeften van het 
menschdom kan voorzien. Nadat het Paradijsbevel had geluid: 
„In het zweet uws aanschijns zult gij uw brood eten" werd 
arbeidverrichten hoofdbezigheid, ja de aardsche bestemming van 
den mensch en was de arbeid het eenige middel, waardoor men 
aan de eerste voorwaarden van zijn physiek bestaan kon vol- 
doen. Reeds hieruit volgt dat het werken geenszins als iets ont- 
eerends is te beschouwen. Neen, veeleer strekt het den nijveren 
arbeider tot eer, wanneer hij door de werkzaamheid zijner 
handen voldoet aan de levensvoorwaarde, die de Voorzienig* 



1) In zijn Tndté th^rique et pntiqne d'économie politiqae (Hoofdst. I bk. 148) 
huldigt Paul Leroy Beaulien oene andere meening, waar hij zegt: »Le travail hnmain 
est dans la prodnction Ie lecond CActeor," blijkbaar het kapitaal als yoornaanute factor 
aanmerkend. Nu is het wel waar dat door kapitaal (in den zin van teehnisch en 
oeeonomisch holpmiddel) de arbeid Tmohtdragender wordt; dit neemt echter niet weg 
dat het een hulpmiddel blijft en dat derhaWe aan den arbeid de prioriteit moet wor- 
den toegekend. 
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heid zelve aan zijn stoffelijk bestaan heeft gesteld. Toen een- 
maal de arbeid als eene ijzeren noodzakelijkheid de mensche- 
lijke krachten in dienst had genomen, was daarmede ook aan 
worsteling en strijd een ruim gebied geopend. Als een zwaar 
juk werd de arbeid der maatschappij op de schouders gelegd. 
Ware dit niet het geval geweest, zoo zou de sociale questie niet 
een sombere bladzijde in de geschiedenis onzer oeconomische 
samenleving hebben gevuld. Het een en ander neemt echter 
niet weg, dat wij toch ook den arbeid en nog veel meer de moge- 
lijkheid tot arbeiden als een zegen hebben te beschouwen, niet 
alleen omdat hij voor verreweg de meesten eene absolute levens- 
voorwaarde is , maar veel meer omdat men zonder het verrichten 
van arbeid een' zekeren lichamelijken- en geestelijken ondergang 
te gemoet gaat Het „luiheid, is des duivels oorkussen" heeft zich 
in den loop der eeuwen steeds op sprekende wijze bewaarheid. 
De roensch heeft, om zoowel lichamelijk als geestelijk gezond te 
blijven, als een onmisbaren bondgenoot den arbeid noodig. Zeer 
wenschelijk is het in deze , zoowel op de licht- als op de schaduw- 
zijde te letten, wil men zich ten minste niet blootstellen aan 
het gevaar van de maatschappelijke verhoudingen, welke zich 
om den arbeid groepeeren, uit een verkeerd oogpunt te bezien. 
Men wake eenerzijds tegen eene illusie, als van Fourier, die ge- 
bruikmakend van de passie, den arbeid meende te kunnen 
organiseeren als een bloot amusement. Anderzijds vervalle 
men evenmin in de dwaling der ouden, die arbeid beschouw- 
den als een vloek, welke tot het gebied der slavernij beperkt 
moest blijven. 

Door dergelijke voorstellingen miskent men het voorrecht, 
hetgeen in het arbeiden gelegen is en bewijst men tevens een 
slecht kenner der sociale toestanden te zijn. Zeer juist stelde 
Paul Leroy Beaulieu het voordeel zoowel als het nadeel in het 
licht, toen hij schreef: „Quoique Ie travail comporte ses jouis- 
„sances et surtout qu'il est impossible de vivre heureux sans lui , 



„ü reate constant qu'il est penible" i). Hoewel vaak drukkend 
en zwaar, toch is in de vervulling van den arbeid een ver- 
edelende en zedelijke invloed gelegen. Vooral op het laatste 
dient alle nadruk gelegd; immers verval en achteruitgang zyn 
het lot van elkeen die, hetzij met of tegen zijn wil, zich aan den 
ontwikkelenden invloed van den arbeid onttrokken ziet Het was 
niet onjuist van La Fontaine opgemerkt, toen hig zeide: „Letra- 
yail est un trésor" ')• 

Naarmate men hiervan meer overtuigd is, des te dieper wordt 
men doordrongen van den deerniswaardigen toestand dergenen , 
die zich van dezen schat beroofd zien. 

Wanneer de woorden van Adam Smith „het vermogen der 
armen ligt in de kracht en vaardigheid hunner handen" waarheid 
bevatten dan is zeker de werkeloosheid een van de treurigste maat- 
schappel^ke verschijnselen. Weinig tafereelen zijn meer geschikt 
om ons met weemoed te vervullen dan de aanblik van hen, die 
hoewel kracht en lust gevoelend om te werken, de arbeidsgelegen- 
heid zich zien ontroofd. Zeer terecht werd dit treurige verschijnsel 
dat in onze dagen zoovelen bezighoudt, dan ook door een Duitsch 
schrijver ^) in de volgende woorden geschilderd: „Der Gipfel- 
punkt aller wirthschaftlichen Übel ist naturgemasz die Arbeits- 
losigkeit." 

Niet alleen de werkeloosheid zelve, maar vooral het voort- 
durend gevaar om in dien toestand te geraken, zijn uit een 



1) Paul Leioy Beaaliea: „Tnité théorique et pnttique d'économie politiqae" I, 
blz.150. 
3) La fontaine in ign*. Le labouieor et ses enfants: 

D'aigent point de caché mais le père fat sage 
Be leur montrer avec sa mort 
Que le travail est nn Trésor. 
3) Dr. John Sehikowski: „üeber Arbeitslosigkeit nnd Arbeitalosenstatistik/' Leipzig, 
1894, blx. 20, 
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oeconomisch en sociaal oogpunt een ware ramp. Lust en vlijt 
tot den arbeid worden immers in hooge mate gemfluenceerd 
door de zekerheid, die men bezit omtrent den duur van het 
aangevangen werk, Aan duurzaamheid van levensverhoudingen 
nu ontbreekt het tegenwoordig helaas maar al te veeL De oeco- 
nomische toestand onzer maatschappij is, zooals we aanstonds 
nader hopen aan te toonen, van dien aard, dat de stabiliteit, 
vooral op het terrein van den arbeid, steeds meer te wenschen 
overlaat. Waar aldus de werkeloosheid zich meer en meer als een 
aan onze productie inhaerent verschijnsel vertoont, komt ons 
eene eenigszins uitvoerige bespreking van dit vraagstuk alleszins 
gewettigd en wenschelijk voor. 

Alvorens ons met oorzaken en gevolgen in te laten , eischt 
deze vraag beantwoording: Wat hebben we onder het begrip 
„werkeloosheid" te vestaan? Reeds aanstonds stuiten we hierop 
eene groote moeielijkheid. Uitermate lastig valt het nl. eene 
scherpe , allesomvattende definitie op te stellen , en wel om de 
eenvoudige reden, dat de begrippen, waarmede men te doen 
heeft, niet scherp te omlijnen zijn. Het terrein, waarop men 
zich beweegt, is zoo bij uitstek vaag en elastisch in zijne be- 
grenzingen, dat eene juiste afpaling schier tot de onmogelijk- 
heden behoort 

„The Word „unemployed" though at first sight it may appear 
specific enough, is really an ambigious term" >). 

Reeds aanstonds komt de waarheid dezer bewering aan het 
licht, wanneer men het oog vestigt op enkele definities, die 
men hier en daar aantreft. Zoo bijv. in het Rapport van 
de Raadscommissie in zake den omvang der werkeloosheid in 



1) Report on agencies and methods for dealing with the TJnemployed. (Edition of 
the Board of Trade). Londen, 1898, bU. 7. 
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Utrecht ^). „Werkeloos in den gewonen zin des woords" zoo heet 
het „zijn alle menschen, die geen werk hebben en dit ook niet 
kunnen verkrijgen." Charles Booth definieert aldus: „Werkeloos 
is hij , die op een gegeven tijdstip loonenden arbeid zoekt, zonder 
dien te vinden." 

Willen deze definities voor ons eenige waarde hebben, zoo 
dienen we allereerst uit te maken wat onder loerk^ alsook wat 
onder loonenden arbeid is te verstaan. Kan men bijv. van een' 
arbeider, die twee gulden per week verdient, zeggen dat hij wer- 
keloos is? Feitelijk niet; toch is z^n toestand niet veel beter 
dan van hen die van elke verdienste verstoken zijn. 

Wat heeft men onder „passenden en loonenden arbeid" te ver- 
staan? In zijn praeadvies over verzekering tegen werkeloosheid 
zet prof. Greven >) de ijlheid van dit begrip en de moeil^kheden 
aan eene juiste omschrijving verbonden, nader uiteen. Dient 
men , om op een ander bezwaar bij de begripsbepaling te wqzen , 
hen onder de werkeloozen te rangschikken, die geen geregelden 
arbeid, maar nu en dan eens een karweitje verrichten? Is verder 
hij werkeloos, die zonder te arbeiden leeft van zijn rente? Hij 
is buiten werk en zou ook in vele gevallen misschien geen werk 
kunnen verkrijgen; toch zullen wij er niet aan denken den 
rentenier onder de werkeloozen te rangschikken. Hieruit blijkt 
dat de begrippen werkeloos en niet werken elkaar geenszins 
dekken. En verder: tot hoe ver dient men het begrip uit te 
strekken? Moet men het beperken tot de loontrekkenden , of ook 
handelsbedienden en ambtenaren, dus gesalarieerden er onder 
rekenen? Dit laatste zou zeer zeker wenschelijk zijn, daar deze 
personen bij stilstand in hunne betrekking er vaak even hachelijk 



1) Vm gemeentewege in 1898 uitgegeven. 

2) Mr. H. B. Greven: Prae-advies over de verzekering tegen de geldel^ke gevolgen 
der werkelooiheid. Vereeniging voor Staathuishoudkonde en Statistiek. 1897, bis. 107. 
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aan toe zijn als de loontrekkende werklieden, üit het één en 
ander blijkt voldoende , dat men bij de omlijning van het vraag- 
stuk herhaaldelijk vastloopt, verstrikt in tal van moeielijkheden. 
Ons inziens komt men, de voornaamste bezwaren zooveel mogelijk 
vermijdend , nog het dichtst bij de waarheid , wanneer men aldus 
definieert: 

y,Werkdoo8 in den gewonen zin des woordê ü hij^ die , van zijnen 
arbeid moetende leven, geen werk heeft, dat hem in staat stdt zijn 
arbeidskracht in stand te houden." 

Dat deze definitie geenzine volmaakt is geven we gaarne toe. 
Veelomvattende verschijnselen, als het hier besprokene, laten 
zich niet in ééne sententie samenvatten. 

Wanneer we straks de oorzaken der werkeloosheid nader be- 
schouwen, zal het nog duidelijker blijken met welk een ge- 
compliceerd vraagstuk wij hier hebben te doen. Elke z.g.n. 
definieering is dus slechts als eene welgemeende poging ter 
vergemakkelijking , geenszins als eene wetenschappelijke formule 
te beschouwen. 

Even moeielijk als het valt eene juiste omschrijving van de 
werkeloosheid te geven, even bezwaarlijk is het met zekerheid 
aanvang en einde van het verschijnsel te constateeren. Terecht 
zegt dan ook Schikowski ^ in zijn meergenoemd werk: „Wir kom- 
men jedesmal zu dem Resultate , dasz sich auf rein theoretischem 
Wege nicht konstatieren laszt, wo der Begriff Arbeitslosigkeit be- 
ginnt." Bij gebreke van een algemeenen toetssteen zal men dus in de 
praktijk voor ieder bijzonder geval zich van den aanvang en het 
einde der werkeloosheid hebben te vergewissen. 

Voordat we thans, na bespreking van het begrip, in eene nadere 
beschouwing treden over den omvang der werkeloosheid, zij 



1) Br. John Schikowski : „Ueber Arbeitalosigkeit and ArbeitaloMnstatistik". t. a. p. 
blz. 6. 
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opgemerkt, dat ten aanzien van hare historie weinig met zekerheid 
ie zeggen valt Dat ten allen tijde de werkeloosheid als een „risque 
profeBsionelle" den arbeid heeft begeleid, kan men gereedelyk 
aannemen; in welke vormen en in welken omvang ze zich voor- 
deed ligt echter geheel in het duister. Ondanks de weinige en 
onzekere gegevens, worden toch vaak, vooral door Duitsche 
schrijvers, meeningen gehuldigd, die reeds wegens het weinig 
gereserveerde eenigszins verdacht zijn. O Zoo wordt o. a. beweerd, 
dat in de oudheid door de overvloedige menigte slaven de arbeid 
der vrijen overbodig zou zijn gemaakt; dat zoowel in Griekenland 
als in Rome eenerzijds zich eene sterke ontvolking van het platte- 
land, anderzijds een overvloed van werkeloozen in de groote 
steden vertoonde. Wat de middeleeuwen betreft zou er volgens 
Prof. Adler onmiddellijk na de volksverhuizing van werkeloosheid 
geen sprake zijn geweest, en wel omdat de oeconomische toestanden 
te weinig gecompliceerd en landerijen in overvloed voorhanden 
waren. Ten tijde van het gildenwezen met zijn monopolie en 
exclusivisme zou dit echter veranderd zijn en trof men vol- 
gens genoemden schrijver eenerzijds een groep personen aan, die 
in het gildenverband opgenomen, hunne existentie verzekerd 
zagen, anderszijds een groep bedelaars en landloopers van professie 
voor wie de arbeidsgelegenheid a priori was uitgesloten. 

In hoeverre deze voorstellingen juist zijn, laten wij liever aan 
meer bevoegden ter beoordeeling over; ons komt het nemen 
eener beslissing wegens gebrek aan gegevens hoogst moeielijk voor. 
Zeker is het dat aangaande den omvang van het verschijnsel 
in vroegere tijden niets met zekerheid kan worden gezegd. Of 
de werkeloosheid in den loop dezer eeuw is toegenomen , of ze 



1) Men zie hieroyer. Eduard Mayer: „Die WirthBchafÜiche Entwickelnng dee 
Altertamfl" (Jena 1895), alsook een artikel van Prof. €reorg Adler getiteld „Arbeita- 
losigkeit" in Conrad'a Handwörterbach der Staatswissenschaften Snppl. Band I. 
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tegenwoordig grooter is dan voorheen , ligt geheel in het doister. 
Waar men er, zooals we in het vervolg zullen zien, zelüs in onze 
dagen nog niet in geslaagd is een juist beeld te geven van den 
omvang der werkeloosheid in 't algemeen , daar was hiervan in 
vroegere tijden nog veel minder sprake. Desniettemin worden 
er schrijvers gevonden, die, alhoewel zich voorzichtigheidshalve 
van positieve beweringen onthoudend, toch de waarschijnlijkheid 
uitspreken, als zou de werkeloosheid in onze dagen minder zijn 
dan vroeger. Zoo o. a. Dr. Verrijn Stuart:^ »Bn> al is een feite- 
„lijk bewijs moeielijk te leveren, het komt mij toch nog minst 
„genomen, twijfelachtig voor, of in doorsnede thans meer werke- 
„loosheid heerscht dan vroeger. Wat met name den allerjongsten 
„tijd aangaat, schijnt de onmiskenbare verbetering der loonen 
„en werktijden onzer werklieden, welke geleidelijk bezig is plaats 
„te grijpen , moeilijk te rijmen met de klachten over toenemende 
„werkeloosheid." Deze veronderstelling nu, als zou uit hoogere 
loonen en verbetering der werktijden eene vermindering van 
werkeloosheid zijn af te leiden , komt ons gewaagd voor. Hooge 
loonen en verbeterde werktijden wijzen zeer zeker op eene ver- 
hoogde productie, op een in vele opzichten gunstiger oeconomi- 
schen toestand; hieruit volgt echter nog niet, dat er vermindering 
van werkeloosheid zal ontstaan, waar immers de oorzaken dier 
werkeloosheid voor verreweg het grootste deel van gansch anderen 
aard zijn, d. w. z. door eene dergelijke verhoogde productie vol- 
strekt niet worden weggenomen. We zien het trouwens dagelijks 
om ons heen, hoe de welgestelde werkman, zelfs in die landen, 
waar zijne maatschappelijke positie verreweg de beste is, zooals in 
Engeland, toch voortdurend aan onvrijwillige werkeloosheid bloot 
staat. Terecht is wel eens opgemerkt, dat in onzen tijd met zijn 



1) Dr. C. H. Verren Staart: Prae-advies over de yenekering tegen de gelde- 
lijke gevolgen der werkeloosheid. Vereeniging voor Staathoishoudkande en Statistiek. 
1897, blx. 4. 
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hooge loonen en gunstige arbeidstijden er toch slechts ééne schrede 
ligt tUBSchen den gezeten werkmansstand en het proletariaat. 
Evenmin als voor het vermoeden van Dr. Verrijn Stuart achten 
wij voldoend bewijsmateriaal aanwezig voor de stellige verkla- 
ring van den Hoogleeraar Georg Adler, waar hij beweert, dat de 
werkeloosheid in onze dagen beslist grooter is dan vroeger. In 
zijn artikel over: „Arbeitslosigkeit" O ^ch ^^^t het: „Es ist be- 
,^nnt dasz die Bchlieszlich überall siegreiche Oewerbefireiheit das 
üebel der Arbeitslosigkeit nicht beseitigt hat , welches vielmehr 
gerade seitdem mindestens zeitweilen, nie geahnte Dimensionen 
angenommen hat." 
Ook met andere supposities, hoe spitsvondig gedacht en hoezeer 
onze opmerkzaamheid waardig, komen we niets verder. 

We kunnen op dit gebied slechts veronderstellingen doen. 
Het gebrek aan gegevens, het totale gemis van een verge- 
lijkbaar cijfermateriaal, vooral wat het verleden betreft, ver- 
hindert ons eene vergelijking te trekken tusschen thans en 
voorheen. Wat we echter wel vermogen te constateeren en het- 
geen ook reeds in ons betoog van zooeven, alsmede in de geci- 
teerde woorden van Pro£ Adler ligt opgesloten is , dat de werke- 
loosheid van onzen tijd een geheel ander karakter draagt dan 
die van vorige eeuwen. Hoewel, zooals wij reeds opmerkten ook 
vroeger het verschijnsel zich vertoonde, zoo ontstond daaruit 
toch geene sociale questie. Men werkte voor een nabijzijnde 
plaatselijke markt en eene bekende behoefte. De oeconomische 
toestanden der vorige eeuwen schonken aan de maatschappij door 
hunne meerdere stabiliteit van productie en afzet een solieden 
middenstand, alsmede eene arbeidsbevolking, wier bestaan groo- 
tendeels was verzekerd. 

Het kwam niet vaak voor, dat zij, die eenmaal door hunnen 



1) Prof. GeoTg Adler: Artikel over „ Arbeitslosigkeit" in Conrad's Handwörterbuch 
der SUatswissenBchaften. t. at. p. bl. 130. 
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arbeid den kost verdienden , buiten hun schuld werkeloos werden. 
Deze meerdere vastheid van levensverhoudingen nu heeft in onze 
dagen plaats gemaakt voor speculatiegeest en onzekerheid. 

Het eenvoudige systeem van den arbeid, dat met zijne pa- 
triarchale verhouding tusschen meester en knecht de middel- 
eeuwen beheerschte , werd vervangen door het gecompliceerde en 
onbestemde van onze tegenwoordige grootindustrie. En hiermede 
veranderde ook de werkeloosheid van karakter. Waar ze vroeger 
slechts aantastte zekere categorieën van personen, die, hetzij als 
paupers, hetzij als misdadigers de maatschappij tot last kwamen , 
daar vertoont in onze dagen het verschijnsel der werkeloosheid 
zich in alle kringen van den arbeid. „Es entwickelt sich" zoo 
merkte Emil Loew ') op „aus den erwerbslosen EirchspielpSeglin- 
„gen die industrielle Reservearmee als normale Erscheinung ^). 

Wel is waar, nam door de moderne productiewijze de voort- 
brenging aanmerkelijk toe en steeg ook het loon van den ar- 
beider, doch naast dezen zegen schonk ze ons tevens die onbe- 
stemdheid van levensverhoudingen, welke den middenstand zoowel 
als den arbeider de rust en zekerheid van bestaan hebben ont- 
roofd. Terecht zegt dan ook prof. Quack: „Niets is hartaangrij- 
pender dan de werkeloosheid onzer dagen." 

Alvorens ons nader met het gecompliceerde vraagstuk van de 
oorzaken der werkeloosheid bezig te houden , eerst een oogenblik 
bij den omvang van het verschijnsel stilgestaan. Op de vorige 
bladzijden merkten wij reeds op, dat in vroegere eeuwen zel& 



1) Dr. Emil Loew: „Das Problem der Arbeitalosigkeit in ËBgland." Braun's AtcMfIV, 
Neanter Band. 1896, blz. 81. 

2) Van oudsher werden nl. de werkeloozen in Engeland beschouwd als van nature 
onder de zofg der Armen-yereenigingen te behooren. Reeds een wet van Koningin 
Elisabeth wees het bestuur der Kersspelen aan om voor de werkeloozen zorg te 
dragen en hen zoo mogelijk aan arbeid te helpen, ,,To set the poor at work." 
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van eene benadering van het aantal werkeloozen geen sprake 
kon zijn. Ook in onze dagen, waarin de statistiek een zoo 
hooge vlncht heeft genomen, ons op sociaal en ander gebied 
het onmisbaar cijfermateriaal bezorgende, is ze toch vooralsnog 
in gebreke gebleven het verschijnsel in zijne jniste verhoudingen 
voor te stellen. Over dit gemis zich beklagende zegt Dr. MöUer: i) 
Der Mangel einer znverlassigen Arbeitsstatistik wird von allen 
Socialpolitikem,als ein schwerer Schaden empfanden." De oorzaak 
van deze lacnne ligt in de technische en praktische moeilijkheden, 
waarop h^, die zich met de werkeloozen-statistiek bezighoudt, 
herhaaldelijk stuit. Behalve dat de werkeloozen eene steeds fluc- 
tueerende massa vormen, zich nu eens sterk uitzettende, dan 
weder inkrimpende , duidt het woord „werkeloosheid", zooals wij 
straks reeds opmerkten , slechts een uiterst vaag begrip aan. Het 
behoort tot de grootste moeilijkheden, bij de menigte variaties, 
welke zich bij dit verschijnsel voordoen, de zoo noodzakelijke 
distincties in het oog te houden. Scheert men bij het opmaken 
van eene statistiek, allen die in het dagelijksch leven met den 
naam van „werkeloozen" worden aangeduid, over een kam, zoo 
komt men tot resultaten, die zoowel voor eene wetenschappelijke 
als praktische behandeling van het vraagstuk ten eenenmale 
onbruikbaar zijn. Immers al naarmate de oorzaken, waaruit de 
toestand der werkeloosheid is voortgekomen, verschillen, naar 
die mate draagt ook het verschijnsel een ander karakter. 
Uiterst moeilijk is het hier het kaf van het koren te scheiden. 
Ook merkten wij in den aanvang van ons betoog reeds op, hoe 
lastig het valt met juistheid aanvang en einde te constateeren. 

Om kort te gaan, weinig maatschaplijke verschijnselen zijn in 
hunne grensbepaling zoo ruim en elastisch als juist dat der 



1) Dr. MoUer: „Die Centnliii«raiig dee goirerbliehen Arbeitsnaehweiaes im Deutscken 
. SebmoUflr's Jahrbüeher, 1894, blz. 345. 
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werkeloosheid. Hier komt nog bij , dat bij den werkelooze steeds 
een soort van achterdocht en valsche schaamte tegenover hem, 
die zich met zijnen toestand inlaat, moet overwonnen worden. 
„Angst, falsche Scham, Furcht vor Kreditminderung halt die 
„Leute zurück, sich unter die Liste der Arbeitslosen aufhehmen 
„za lassen.'' ') Bovendien staat men verbaasd over de groote 
onkunde, welke de werkelooze ten aanzien van eigen toestand 
aan den dag pleegt te leggen. Vooral bij de werkeloozentelling, 
welke in 1894/95 in Duitschland plaats had , kwamen de genoemde 
bezwaren duidelijk aan het licht. Velen van hen, die de gestelde 
vragen beantwoordden, beschouwden zich bv. als werkeloos, 
ofechoon ze eenvoudig hun vacantieverlof genoten. 

Behalve de omschrijving van het begrip „werkman" gaf ook 
de aanduiding van het beroep in verband met de werkeloosheid 
aanleiding tot niet geringe bezwaren. Op bijzondere moeilijk- 
heden stuit de statisticus bovendien nog daar, waarbij gegevens 
heeft te verzamelen aangaande vrouwelijke arbeiders. „Sie bilden" 
zegt Dr. Victor Böhmert ^) „eine Kategorie von Arbeitslosen , deren 
„statistische Ermittelung ganz besonders schwierig ist , denn viele 
„Frauen und Madchen bewerben sich nicht aus Beruf und Noth , 
„sondern nur zufallig wegen vorübergehender Bedürftigkeit." Uit 
het een en ander blijkt reeds de gecompliceerdheid van het vraag- 
stuk. Het gevaar om ongelijksoortige grootheden bij elkaar te 
voegen is vooral bij het opmaken eener werkeloozenstatistiek 
zeer groot. Redenen genoeg waarom het den statisticus tot heden 
nog niet is gelukt over den omvang der werkeloosheid betrouw- 
bare gegevens te verzamelen. 



1) Br. Jur. Arthur Curti: „Arbeitslosigkeit und ArbeitsnachweiB". Gewerblieke Zeit' 
fngen.Zorich 1896. Heft. XIV, blx. 28. 

2) Br. Victor Böhmert : »Zar Statistik der Arbeitslosigkeit , ArbeitsYermittelung and 
der ArbeitsloMiLYersicheraiig." Zeitacbrift des Kgl. Sacbsiachen Statistiacben Baraaus , 
X.L. Jabrgang. 1894. blz. 163. 
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Hoewel een behoorlijk en volledig cijfermateriaal dos ontbreekt, 
toch zijn wij in staat uit de gegevens, welke met groote moeite 
hier en daar zijn verzameld (aanstonds komen we hierop terug) 
het een en ander ten aanzien der werkeloosheid af te leiden. 
In de eerste plaats dan wat den duur betreft. 

Het 18de jaarverslag van het bureau voor arbeidsstatistiek in 
Massachusetts ^) deelt ons mede dat van 1 Mei 1884 tot 1 Mei 
1885 de duur der werkeloosheid was als volgt: van de 241589 
arbeiders waren 8^/^ gedurende één maand, 20 ^/^ gedurende 2 
mnd. , 17 ^/^ gedurende 3 mnd. , 20 ®/^ gedurende 4 mnd. , 7 **/o 
gedurende 5 mnd., 18®/^, gedurende 6 mnd., en 10 ^/^ nog 
langer buiten werk , terwijl slechts 822 (of ongeveer 0,33 ^j^) het 
geheele jaar werkeloos waren. Onder de 1385 personen , die zich 
bij de den 2fi Dec. 1895 te Dresden gehouden telling in een 
toestand van werkeloosheid bevonden , was bij 36 ^/^ de duur van 
het verschijnsel 1 tot 14 dagen, bij 33 ^/^ van 14 dagen tot 3 
maanden , en bij 13 ^/^ nog langer dan 90 dagen. Bij de telling , 
welke in den winter van 1892/93 in 19 steden van Duitschland 
plaats had^), bleek de gemiddelde duur der werkeloosheid 9 weken 
te zijn, terwijl de telling, welke in 1894 aldaar van regeerings- 
wege over het gansche rijk werd ingesteld , aan het licht bracht , 
dat op den 14« Juni van voornoemd jaar 55 ^/^ van 1—28 dagen 
en 45 °/^ gedurende een langeren tijd buiten werk waren geweest. 
Op den 2® December verhielden zich de percentages als 6,64 : 33,6 •). 

In de tweede plaats is het van belang eens na te gaan wie 
onder de arbeiders het meest aan werkeloosheid zijn blootgesteld. 



1} 18« Anaaal Report of the Bureau of Statistict of Ubour of the State of 
Maanehniette. 

2) Br. Jokn. Schikowski: „Ueber Arbeitalosigkeit und ArbeitBloseustatUtik" t. a. p. 

3) Prof. Dr. Geoig Schanz : „Die neueu Statistiicheii Erhebungen über Arbeitalosigkeit 

in Deatwhland." Brauu's Arehiv. Zehnter Band. 1897. blz. 350^851. 

2 
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De ervaring nu zoowel als de gehouden tellingen, brengen op 
sprekende wijze aan het licht, dat zij, die niet of onvoldoende 
een beroep verstaan, het grootste contingent onder de werke- 
loozen vormen. Ja zelfs worden er onder hen velen aange- 
troffen, welke als een chronisch surplus, het losse werk, hetgeen 
ze nu en dan verrichten, door langdurige perioden van werke- 
loosheid onderbroken zien. „lm allgemeinen", zoo zegt Emil 
Loew *) „pflegt die Arbeitslosigkeit, soweit nicht spezielle Ver- 
„haltnisse in irgend einem Industriezweige in Betracht kommen, 
„WO es sich um Branchekrisen handelt, am wenigsten die höheren 
„Schichten gelernter Arbeiter, am meisten die Klassen ungelernter 
„Arbeiter zu affizieren.". 

Heinrich Herkner ^) geeft zelfs in procenten de verhouding aan , 
waarin het aantal niet onderwezen werkeloozen tot dat der wel 
onderwezen staat „Wahrend in den Reihen der gelernten Arbeiter 
„etwa 7 ^/o im Durchschnitt stellenlos sind, musz die Zahl der 
„Arbeitslosen in ungelemten Berufen auf mindestens 15 ^/^ ver- 
„anschlagt werden." 

Wat de sexe aangaat, zoo blijkt herhaaldelijk dat de werke- 
loosheid bij de vrouwen in evenredigheid veel geringer is, dan 
bij de mannen. Met het oog op de gegevens der meergenoemde 
Duitsche telling in 1894, zegt Schanz: .,Die Arbeitslosigkeit des 
„weiblichen Geschlechts ist erheblich geringer als die des mann- 
„lichen" «). 

Ten aanzien van den leeftijd ziet men dat de grootste werkeloos- 
heid bij de werklieden van middelbare jaren wordt aangetroffen. 



1) Br. Emil Loew: „Das Problem der Arbeitslosigkeit in Eugland" t. a. p. bl. 90. 

2) Dr. Heinrich Herkner : „Studiën zar Fortbildung des Arbeitsrerhaltuiss^s" Br&un'a 
Archiv. Band IV. 1891. bk. 569. 

8) Prof. Dr. Georg Schanz : „Die neuen Statistischen Erhebungen über Arbeitslosigkeit 
in Deutschland." Braun's Archi?. Zehnter Band. 1897. blz. 369. 
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Bij de Duitsche telling waren 14 Juni 1895 ruim 58V2°/o) ^^^ 
2^«n December 49 ^j^ der werkeloozen beneden 30 jaar. 

Bij gelegenheid van de werkeloozentelling in Amsterdam ge- 
durende den winter 1894/1895 bleken 40 ®/o dergenen, welke zich 
bij de Commissie voor het opmaken der statistiek hadden aange- 
meld, het 40"^® levensjaar nog niet te hebben bereikt. 

Bij de werkeloozentelling in Mannheim O ^^ het jaar 1895 
kwam aan den dag, dat 83 ^/^ der werkeloozen nog geen 40 jaar 
waren. Dat ten slotte de werkeloosheid des winters aanmerkelijk 
grooter is dan des zomers, behoeft geen nader betoog, wanneer 
men het oog vestigt op het bekende verschijnsel van het seizoen, 
waarop wij later hopen terug te komen. 

Hoewel de werkeloozen-statistiek nog zeer in den aanvang is, 
zoo heeft het, gelijk wij straks reeds kortelijk opmerkten, aan 
pogingen daartoe niet ontbroken. De personen en lichamen, 
die zich met deze taak onledig hielden , alsmede de methoden , 
welke men gewoonlijk pleegt aan te wenden, hopen we thans 
in korte trekken te bespreken , tevens onze op- en aanmerkingen 
aan het gesprokene vastknoopende. 

Zoowel op directen als op indirecten weg heeft men het gewenschte 
doel trachtten te bereiken. Indirect, door gebruik te maken van 
de gegevens, die voor andere doeleinden, dus niet met het oog 
op een werkeloozen-statistiek, waren verzameld. Zoo bediende 
men zich, behalve van het materiaal, hetgeen door de hier en 
daar bestaande verzekering tegen werkeloosheid was verzameld, 
zeer vaak van de registers der arbeidsbeurzen. In een volgend 
hoofdstuk hopen we nader aan te toonen , dat eene werkeloozen- 
statistiek door middel dezer arbeidsbeurzen eene chimère is. Zoo 
heeft men ook pogingen aangewend, om bij gebreke aan eene 



1) SUtiatiBches Jabresbericht der SUdt Mannbeim. 

2* 
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directe waarneming, uit de gegevens der verschillende inrich- 
tingen tot ondersteuning der werkeloozen, ten aanzien van 
het besproken verschijnsel de gewenschte statistiek samen te 
stellen. 

Van belang was in deze het voorstel-Braun , ^) die van de 
yinvaliditats und Altersversicherung" gebruik wenschte te zien 
gemaakt tot het verkrijgen eener werkloozen-statistiek. 

Volgens den ontwerper zelf zijn echter aan eene dusdanige 
statistiek, door in casu de z.g.n. Quittungskarte te bezigen, nog 
al bezwaren verbonden. Terecht merkt dan ook Schikowski ^ 
op, waar hij over het gebruik maken van de gegevens van ver- 
eenigingen tot ondersteuning van werkeloozen zijn oordeel velt: 
„Das Material, welches uns solche Veranstaltungen zur Unter- 
,^BtützuDg der Arbeitslosen bieten, kann im allgemeinen fur eine 
„Arbeitslosenstatistik nur sehr geringen Wert haben." 

Daar de indirecte wijze van waarneming alzoo in gebreke bleef 
het gewenschte effect te hebben, nam men reeds spoedig zijn 
toevlucht tot de rechtstreeksche werkdoazenatatistiek. 

Nu eens deed men eene poging het verschijnsel op een ge- 
geven oogenblik te leeren kennen, dan weder trachtte men 
door geregelde observatie zich een beeld te vormen van zijn 
verloop. 

Zij , die zich op dit gebied aanvankelijk het meest verdienstelijk 
maakten, waren de werklieden zelf, terwijl eerst later de over- 
heid zich met deze aangelegenheid is gaan bemoeien. 



1) Br. Braun: „Die Quittungskarte der Invaliditats und Altersveraichenmg als 
Zahlkarte einer ArbeitalosenstatiBtik/' Social Politiflches Centralblatt, Titer Jahrg. 
N». 6, bl2. 67. 

2) Br. Jokn Schikowski: «.Zur Methode der Arbeitslosenstatistik." Leipzig, 1895. 

blz. 6. 
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Waar wij in de eerste plaats het zoo belangrijke streven der 
vakvereenigingen aan eene nadere beschouwing onderwerpen, daar 
richten wij, wat de loopende statistieken betreft, inzonderheid 
het oog op de Engelsche Trade-Unions. Sinds geruimen tijd 
zijn deze vakvereenigingen met hare krachtige organisatie bezig 
met het bijhouden eener geregelde werkeloozen-statistiek, hiertoe 
door discipline en controle in staat gesteld. Vooral met het 
oog op de uitkeering van het z.g.n. ,,out of work and travellng 
benefit," was eene nauwkeurige bekendheid met den omvang der 
werkeloosheid eene dringende noodzakelijkheid. De resultaten 
dezer belangrijke observatie worden geregeld gepubliceerd in „The 
report on Trade Unions," en in de bekende Labourgazette , 
uitgaande van het Labour Departement of the Board of Trade, 
op wier werkzaamheid wij later terugkomen. 

Om enkele cijfers te noemen : in de voornaamste Trade Union , 
die der „Amatgamated Engeneers^^ 0> bedroeg het percentage van 
de werkelooze leden in 1866 2,4 ^/^, in 1876 3,6 7^, in 1886 7,4 7^. 
Voor de timmerlieden waren de verhoudingen als volgt: in 
1866 0,6 7o> in 1876 2 7^, in 1886 7,8 7^, terwijl het voor de 
smeden zich verhield als 6,5 7o y ^ ^U ^^ ^^)^ °/o ^^ ^^ genoemde 
jaren. Volgens een diagram van Drage^) over de jaren 1887—1893 
was de werkeloosheid voor de Trade Unions, welke maandelijks 
opgaven zenden aan the Board of Trade , in 1887 en einde 1892 

het hoogst, nl. 10 7o} ^^ ^^ ^^^ ^^^^ laagste punt, 1 7o 
te hebben bereikt. Was in 1893 het totaal der werkeloozen 
7,5 ^/q , in het volgende jaar daalde het tot 5,8 en in 1895 zelfs 
tot 4,87,. 
In drie voorname Unions, die van het bouwvak, de machine- 



1) Dr. J. M. BMmnither: „Dit Statistik über ArbeiUlose in EngUnd". BranD't 
ArehiY, Ehnter Jahrgang, 1889, bbs. 48. 

2) Geoffirey Drage: «The Unemployed." bh. 122. 
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werkers en de typographen was het percentage der werkelooze 
leden gedurende de jaren 1887-1894 als volgt *): 

1887 8,2 1890 2,1 1893 7,5 

1888 4,9 1891 3,5 1894 6,9 

1889 2,1 1892 6,3. 

Men ziet de waarnemingen der Trade-Unions stellen ons , dank 
zij hare nauwkeurigheid en volledigheid, in staat, ons van de 
werkeloosheid over een geheel tijdperk een beeld te vormen. 
Men wachte zich echter uit deze gegevens, hoe belangrijk ze op 
zich zelf ook mogen zijn, voor het verschijnsel in *t algemeen te 
verreikende gevolgen af te leiden. Er wordt nl. weleens beweerd 
dat men in de graphische curven bij de Trade-Unions het verloop 
der werkeloosheid ook buiten de vakvereenigingen kan opmaken. 
Zoo o. a. Geofifrey Drage *) : „Although no returns are received from 
„the lesser industries which are dependent on the stapletrades 
„their condition is tolerably reflected by the state of those on 
„which they depend. Hence the returns of the larger societies 
„ may be taken as an index of the general condition of the 
„labour market." Deze conclusie nu komt ons onjuist voor; 
ten eerste, omdat in de Trade-Unions slechts een betrekkelijk 
gering deel der geheele arbeidersbevolking is opgenomen ') 
als ook, omdat de toegetredenen behooren tot de keur der En- 
gelsche werklieden, bij wie zich het verschijnsel der werkeloosheid 
in veel mindere mate, ja zelfs in geheel andere gedaante voor- 
doet, dan bij de z. g. n.: „unskilled laberours". Behalve dat dus 
de omvang der werkeloosheid bij de niet-leden veel grooter 
is, zullen ook de graphische lijnen, die het verloop van het 



1) Labour Oazette. June 1896. 

2) Geoffrey Drage : „The ünemployed", bl. 123. 

3) VolgoDs het Ninth Report on Trade Unions blz. XVI en XVIII wai«n in 1896 
van de 4- 70.000.00 arbeiders 14.87B.62 lid eener 'frade-Union. 
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verschijnsel bij deze laatste aanduiden, allicht eene geheel an- 
dere richting nemen dan bij de vakvereeningen. Bij eene ver- 
gelijking van de opgaven der Trade-Unions en de resultaten 
der werkeloozen-telling , welke in 1887 in eenige daartoe spe- 
ciaal aangewezen wijken van Londen plaats had , kwam de waar- 
heid dezer bewering duidelijk aan het licht. Na te hebben aan- 
getoond, dat het percentage der werkeloozen b\j de niet-leden 
van vakvereenigingen veel grooter bleek te zijn dan bij hen, 
die in het vakverbond waren opgenomen, laat zich Baernrei- 
ther ^) ten aanzien van het verschil in oorzaken, welke de wer- 
keloosheid bij beide groepen in 't leven roepen op de vol- 
gende wijze uit: „Wir dürfen also vor allem nicht vergessen, 
„dasz wahrend wir es bei den Trade-Unions gewiss fast ausschlieslich 
„mit unverschuldeter Arbeitslosigkeit zu thun batten, hier alle 
yUrsachen einer schwachen Willenschaft , schlechten Umgangs 
„verdorbene Sitten, Trunksucht und Verkommenheit mitwirken 
„nnd die angegebene Prozentsatze in einer Höbe beeinflussen, 
„welche zu beurteilen uns die gemachten Erhebungen allerdings 
„in keiner Weise gestatten.*' 

Behalve in Engeland houden zich ook in Duitschland de vak- 
vereenigingen met de werkeloozen-statistiek bezig. Vooral de 
Hirsch'DurickeracJien'Gewerkvereine maken zich op dit gebied ver- 
dienstelijk. Volgens een besluit van de algemeene vergadering 
in 1879 te Neurenberg gehouden, worden sinds 1880 geregelde 
statistieken gemaakt. ^) 

Naast deze in vele opzichten zoo zeer welkome poging om 
door voortdurende noteering ons een beeld te schenken van 
het verloop van het verschijnsel, hebben zoowel vakvereenigingen 



1) Dr. J. M. Baenuwtther: „Die Statistik der Arbeitslosen in England." t. a. p., 
blz. 57. 

2) Dr. John Schikowski : „Ueber Arbeitaloeigkeit und ArbeitsloBenstatistik." t. a. p. 
bl2. 57. 
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als particulieren herhaaldelijk getracht op een gegeven oogenblik 
en op een bepaalde plaats eene massale telling van zooveel mo- 
gelijk alle werkeloozen te ondernemen. Het bekendste voorbeeld 
op dit gebied is zeker wel de telling, welke volgens het ontwerp 
van Dr. Braun i) in den winter van 1892/98 in 33 Duitsche steden 
door de vakvereenigingen werd gehouden^). 

Volgens Braun moesten de werkeloozen één voor één worden 
bezocht en door daartoe geschikte tellers, die vrijwillig deze taak 
op zich namen, worden ondervraagd. Gedeeltelijk omdat men 
van den weg door den ontwerper aangewezen afweek, gedeeltelijk 
ook wegens onervarenheid en andere misstappen is deze zoo 
uitgebreide poging mislukt. „Leider mussen wir über diesen 
„ersten gröszeren Versuch einer Arbeitslosenstatistik das Ge- 
„samturteil fallen, dasz er völlig miszglückt ist" ^). 

Over het algemeen genomen, leverden de z.g.n. massale tellin- 
gen, welke tot nog toe zijn gehouden, een hoogst onvolledig en 
onvoldoend materiaal. De oorzaak hiervan ligt evenwel voor de 
hand. Behalve dat de waarnemingen zich gewoonlijk tot een zeer 
klein gebied bepaalden , misten ze wegens gebrek aan organisatie 
en overleg doorgaans de noodige eenheid en betrouwbaarheid, 
waardoor eene onderlinge vergelijking , hoofdvereischte voor eene 
goede werkeloozen-statistiek , onmogelijk werd. Terecht merkt 
Dr. Hirschberg ^) op : ,,Die Arbeitslosen-Statistik gehort zu den 
„schwierigsten Problemen und kann unmöglich durch ein- 



1) Dr. John Schikowski: «Zar Methode der Arbeitslosenstatistik". t. a. p. blz. 25. 

2) Volgens een tabel , welke we in het meergenoemde werkje van Schikowski in de 
bijlage aantreffen, beliep het aantal werkeloozen in 88 steden met raim 2,6 millioen 
inwoners 42000. 

3) Dr. John Schikowski: ,,Ueber Arbeitslosigkeit und Arbeitslosenstatistik." t. a. p. 
blz. 81. 

4) Dr. E. Hirschberg: „Die Masznahmen gegenüber der Arbeitslosigkeit." Berlin , 
1894, blz. 6. 
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fache gelegentlicbe Zahlungen beliebiger Personen abgemacbt 
werden," 

Van meer belang dan de bovengenoemde zijn de tellingen, 
welke Yooral in de laatste jaren hier en daar van overheidswege 
werden bevolen. Zoowel in het buitenland als bij ons, werden 
nl. door gemeentebesturen herhaaldelijk werkeloozentellingen 
ondernomen. 

Het resultaat was echter ook hier niet schitterend. Wat inzon- 
derheid Nederland betreft, noemen we die, welke in den winter 
van 1893 te Utrecht i) en in 1894/95 te Amsterdam 2) plaats 
hadden. 

Ook in Duitschland werden in onderscheidene steden in 1892 
dergelijke werkeloozen-tellingen gehouden. Behalve de straks reeds 
met een enkel woord besprokene pogingen, welke in 1887 in 
onderscheidene wijken van Londen ten behoeve eener statistiek 
werden aangewend, wijzen we nog op de enquête in 1890 door 
den Burgemeester van Brussel ondernomen, waarbij de werke- 
loozen gehouden waren zich binnen een bepaalden tijd b^ de 
daar ter stede gevestigde arbeidsbeurs aan te melden. Tegel^ker- 
tijd werd ook in Basel een ambtelijk onderzoek ingesteld. 

Dit wat de gemeentelijke sociaalpolitiek betreft. Ook van 
Staatswege liet men zich niet onbetuigd. Als meest bekende 
en omvangrijke onderneming van deze soort mag zeker wel wor- 
den aangemerkt die, welke op last van de Duitsche regeering 
in 1894 over het gansche keizerrijk plaats had. Inziende dat 
eene telling op een bepaald tijdstip slechts zeer geringe waarde 



1) Rapport der rudAcommisüe inzake den omrang der werkeloosheid in ütreclit, 
vastgesteld 6 Not. 1893. 

2) Statistiek der werkeloozen die zich in den winter yan 1894/96 bij de Commissie 
▼oor weikferschaffing te Amsterdam hebben aangemeld 1895, 
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bezit, besloot men de verzameling der gegevens te herhalen en 
te doen samenvallen met de beroepstelling van 14 Juni en de 
volkstelling van 2 Dec. 1895. 

Helaas bediende men zich hierbij van het vooral voor werk- 
loozen-statistieken zoo verwerpelijk stelsel der „Fragebogen", waarbij 
men aan den persoon tot wien men zich wendt de beslissing 
over eigen toestand overlaat. Zooals wij reeds vroeger zagen, 
zijn de werkeloozen met hunne eigene omstandigheden doorgaans 
slecht op de hoogte of maken door simulatie de gegevens on- 
zuiver. Een stelsel van onderzoek, dat zich dus met vragen- 
lijsten rechtstreeks tot hen wendt, draagt daarom reeds de kiem 
van ontbinding in zich. Zoo ook dit, dat men met het doel de be- 
antwoording te vergemakkelijken, zelf eene splitsing had gemaakt 
tusschen hen die door ziekte en hen die om andere redenen buiten 
werk geraakt waren. Vooral bij de „Nachprüfungen", welke in 
sommige steden plaats hadden bleek, dat de verzamelde gegevens 
in vele opzichten den toets der kritiek niet konden doorstaan. 
De omstandigheid, dat ieder voor zich aan het begrip werke- 
loosheid in de twee genoemde omschrijvingen een eigen betee- 
kenis hechtte, veroorzaakte eene dusdanige verwarring, dat de 
gevitieerde cijfers hunne vergelijkbaarheid en vertrouwbaarheid 
misten ^). In zijn beschouwing over de resultaten dezer telling 
zegt Adler *) o. a. : .,Bei einer Nachprüfung von Angaben über 
„Arbeitslosigkeit wurden freilich Falie constatiert, in denen sich 
„Leute als arbeitslo3 bezeichneten , die überhaupt nicht in die 
„Kategorie der Arbeitnehmer fallen, ferner die ihren Beruf auf- 
„gegebcn batten , um sich selbststandig zu machen oder die ihren 
„seitherigen Beruf verlassen und einen anderen Beruf in dem 



1) Den 14iden Jani bedroeg het aantal werkeloozen 299,350 » den 

2o December „ „ „ „ 771,005. 

2) Prof. Dr. Georg Adler: Artikel over „Arbeitslosigkeit" in Conrad's Handwör^ 
terbuch dor Staatswissenschaften. t. a. p. blz. 111. 
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„sie thateachlich beschaftigt waren, ergrififen halten; wiederholt 
jyhatten sich endlicb solche Personen den Arbeitslosen zugerecbnet 
„die znr Zeit der Zablung überbaupt nicbt arbeiten wollten oder 
„es nicht nötig batten, wie Arbeitscheue oder lediglicb Beur- 
„laubte oder auf Ferien befindliche, deren Arbeitsverbaltnis aber 
„fort bestand." 

Hoewel de resultaten niet ten eenen male verwerpelijk zijn, 
zoo merkt toch Georg Schanz ^) op in zijne meergenoemde ver- 
handeling: „Aber man musz sich stets gegenwartig halten, dasz 
„das Gesamtbild nur in seinen allergröbsten Umrissen getrofifen 
„sein mag" *). 

Ook in andere landen ging de regeering er toe over zoo nu 
en dan eens een onderzoek naar den omvang der werkeloosheid 
in te stellen. Het bleef echter bij oogenblikkelijke tellingen zoo 
o. a. in Amerika en Australië, alwaar de ,,lab(nir'bureaux^^ zich met 
de aangelegenheden bezighielden. Uit eene verhandeling van 
Caroll Whight "), commissioner of labour te Washington , blijkt 
echter, dat, wat de bureaux in Amerika betreft, het houden van 
werkloozen-tellingen , laat staan het verzamelen eener geregelde 
werkloozen-statistiek , geenszins als een der hoofddoeleinden van 
de oprichting mag worden beschouwd *). Zoowel de „Labour- 



1) Prof. Br. Georg Schanz : „Die neuen Statistischen Erhebungen über Arbeitslwig- 
keit in Beatschland." Braun's Archiv. Zehnter Band. 1897 ^ blz. 834. 

2) Van belang bij de beoordeeling dezer telling zijn ook de verhandelingen der XI 
Conferenz der Vorstande der Statistische Alter Beutscher Stadte van 28 — 27 April 
1896 te Maagdenburg. 

3) Caroll Whight: „Bie Organisation arbeitsstatistisehen Aemter in den Vereinig- 
ten Staaten." Braun's Archiv, l«tw Jahrgang, 1889, bl. 377 volg. 

4i) Hot „Twenty fourth annual Report of the Boreaa of Statistics of Labour of 
Massachusetts" geeft op bl. 124 een vergelijkend maandelijksch overzicht over de 
werkeloosheid gedurende de jaren 1889—1893. 
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bureaux" in Amerika als die in Australië, hoewel zij gesteund 
door de vakvereenigingen hier zeer wel toe in staat zouden zijn, 
houden zich echter veel meer met andere waarnemingen dan met 
de werkloozen-statistiek op ^). 

Hetzelfde geldt ook voor die inrichtingen, welke onder den 
naam van „Statistische Aemter" in onderscheidene steden van 
Duitschland zijn opgericht. Hoewel aanvankelijk tot andere doel- 
einden bestemd , hebben enkelen hunner zich vóór eenige jaren 
ook aan eene werkeloozen-telling gewaagd^), doch helaas, met 
weinig succes. ') Als een belangrijk voorbeeld van eene van Staats- 
wege ingerichte sociale statistiek, die zich behalve met andere 
belangrijke onderwerpen, ook met het verzamelen van gegevens 
ten aanzien der werkeloosheid bezighoudt, noemen» we het in 
1898 in Engeland opgerichte bureau voor Arbeidsstatistiek. „Was 
„endlich das Projekt eines neuen Arbeiteamtes in England nach 
„den oben kurz angegebenen Orundgedanken anbetrifit, so 
„würden wir in ihm allerdings ÜEist das Ideal einer Sozial- und 
„speciell Arbeitslosenstatistik sehen" *). 

De voormalige „Labour Correspondent" werd nl. in het ge- 



Het gomiddeld jaarlijksch percentage bleek te zijn root 

1889 1,48 

1890 2,8 

1891 0,9 

1892 16,3 
1898 8,51. 

1) Foreign office ReportB II (on Colonies). 

2) In 1892 werd eene dusdanige telling ondernomen in Keulen, Eiberfeld, Barmen^ 
Erfurt en Magdenburg, 

3) Zie blx. 12 — 15 van het Tenlag der XI Conferenz Vomt&nde der StatiBtiacken 
Aemter dentaclier Stadte. Magdenbarg 1896. 

4) Dr. John SchikowBki : „TJeber Arbeitsloeigkeit und Arbeitslosenstatistik." t. a. p. 
blz. 45. 
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noemde jaar vervangen door een „Labour department", dat als 
onderafdeeling aan „The Board of Trade" werd toegevoegd en 
onder leiding gesteld van een Commissioner forLabour, Mr. Lle- 
wellyn Smitb. Onder hem zijn werkzaam een „Chief-Liabour 
Correspondent'*, drie Labour-Correspondents , benevens dertig 
labonr correspondents in verschillende deelen van het ryk ge- 
vestigd. Door dit Labour Departement nu worden de gegevens 
over werkeloosheid met behulp der Trade-Unions verzameld en 
gepubliceerd. Behalve bij deze instelling in Engeland mist men 
nagenoeg overal datgene wat men toch zoo noodig heeft om 
zich van de beweging der werkeloosheid gedurende een zeker 
tijdsverloop een beeld te vormen, nl. eene geregelde observatie. 

Ook in Nederland heeft men naar het Engelsche voorbeeld 
eene blijvende organisatie in het leven te roepen ter waarneming 
van het verschijnsel der werkeloosheid. Sinds het eind van het 
vorige jaar werd nl. door het bureau voor de Statistiek te Amster- 
dam onder leiding van Dr. Ph. Falkenburg eene geregelde obser- 
vatie van het verschijnsel der werkeloosheid georganiseerd. Naar 
aanleiding van eene werkeloozen-telling, welke in November 1897 
onder de Amsterdamsche timmerlieden werd gehouden, besloot 
men te trachten om in het vervolg een geregeld overzicht van 
het verschijnsel samen te stellen. Bepaalde men zich aanvanke- 
lijk alleen tot de timmerlieden, spoedig werd de waarneming 
ook over eenige andere bedrijven uitgestrekt. Het waren ook 
hier de vakvereenigingen, die haar onmisbaren steun aanboden i). 
Wekelijks worden, zoowel wat betreft de leden als niet-leden in 
het betrokken bedrijf door de vakvereenigingen gegevens over de 
werkeloosheid vertrekt naar de individueele schriftelijke mede- 



1) Aan het Mmenstellen der Statistieken nemen deel de timvwriiedgn^Yenem^uf^n : 
Concordia unier Not, Eendracht onder ons, St, Joseph, Door eendracht verbetering, 
afd. ▼. Patrimoniufn, 
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deelingen der werkeloozen , die periodiek door huisbezoek worden 
gecontroleerd. Het statistisch bureau stelt uit deze opgaven een 
tabel samen, die in de maandberichten wordt gepubliceerd. 

Bezorgen de aangesloten leden hun bestuur in het vervullen 
van zijn taak geen noemenswaardige moeite, anders is het met 
de niet-leden gesteld. Over deze laatsten, die men van speciaal 
daartoe ingerichte formulieren ter invulling heeft voorzien , is de 
controle uiterst lastig. 

Het komt bij hen geheel op den goeden wil aan. Doorgaans 
is deze in den beginne wel aanwezig, doch om zeer spoedig voor 
onachtzaamheid en onverschilligheid plaats te maken, zoodat een 
voortdurend toezicht, dat met veel tijdverlies en kosten gepaard 
gaat, onvermijdelijk is. 

Het staat daarom te bezien of het statistisch-bureau zijn loffe- 
lijke taak ten aanzien der niet aangeslotenen op den duur wel zal 
kunnen voortzetten *). 

Wat daarentegen de vakvereenigingen betreft, de werkeloozen- 
statistiek hunner leden zal zonder bezwaar in de toekomst kunnen 



Be typografen vereenigingen : afd. v. d. Alg. Noder. Typografsn Bond, afd. Patri- 
moniam, „draagt elkander 8 lasten;** afd. Roomsch Katholieke Volksbond: d^ Katho- 
lieke Pert, nVoorzorg en genoegen** „Voorwaarts** „Nederl, Drukpers** De Statistiek 
loopt over + 10,800 werklieden, waarvan 1400 bij geenerlei vakiereeniging zijn 

aang^oten. 

1) Bij een persoonlijk onderzoek, hetwelk tusschen 29 Mei en 5 Jnni door de ge- 
committeerden der yakrereenigingen werd ingesteld, naar alle op het register inge- 
schreven „timmerlieden", niet-leden van vakvereenigingen, bleek dat de omtrent hannen 
toestand aangewexen gegevens geenszins met de werkelijkheid overeenkwamen. 

Op grond van deze ervaring meent het Statistisch burean dat de vakvereenigingen 
wel genoodzaakt zullen zijn de observatie in het vervolg tot de niet-leden te beperken. 
Voor uitvoeriger mededeelingen omtrent de wijze waarop deze statistiek wordt samen- 
gesteld verwijzen we naar het zooeven verschenen Rapport omtrent den toestand der 
werklieden in de bouwbedrgven te Amsterdam, uitgebracht door eene commissie van 
onderzoek, benoemd door den gemeentenraad in zijne vergadering van 80 Joni 1897. 
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worden gecontinueerd en belooft dezelfde gunstige resultaten te 
zullen brengen, als thans de Trade Unions in Engeland. 

Uit de ervaring, in de verschillende landen met eene werke- 
loozenstatistiek opgedaan, blijkt voldoende dat men uitsluitend 
met behulp der vakvereenigingen tot een gewenscht resultaat 
kan komen. Pogingen om zich een beeld te vormen van het 
verschijnsel der werkeloosheid bij de niet-aangeslotenen , zullen 
op den duur ijdel blijken te zijn. Het voorbeeld van Amsterdam 
heeft dit reeds voldoende bewezen. Het zal evenwel reeds veel 
zijn gewonnen, wanneer men er werkelijk in slaagt zich van de 
geregelde opgaven van vakvereenigingen te verzekeren. De reeds 
bestaande en de nog op te richten statistische bureaux zouden 
dan de aangewezen organen zijn om, hetzij den stoot hiertoe te 
geven of zich met het toezicht en de publicatie te belasten. De 
behoefte aan dergelijke bureaux, die dan als centraalpunt voor de 
statistiek der vakvereenigingen hebben op te treden, wordt mede 
gevoeld door Dr. Hirschberg, Directoriaal-assistent aan het 
Statistisch-bureau te Berlijn, waar hij in zijn op het Frankforter- 
Congres gehouden referaat*) zegt: „Die Stadtverwaltungen wür- 
„den anfangen mussen, Sozialstatistik zu treiben, eventuell ent- 
„sprechende Aemter einzurichten , ahnlich wie ja auch das Reich 
„mit der Gründung einer Kommission für Arbeiterstatistik vor- 
„gegangen ist." Ook Schikowski komt in zijn meergenoemd 
werkje, *) na eene uitvoerige bestrijding van Dr. Braun'), 
die de werkeloozen-statistiek het best in handen der vakver- 
eenigingen vindt toevertrouwd, tot de volgende conclusie: „Die 



1) Dr. E. Hirschberg „Erhebungen über Arbeitslosigkeit'' in „Arbeitslosigkeit 
und ArbeitsTennittelnng in Indtutrie- und Handelst&dten." Bericht über den am 
8 and 9 October 189S yom freien Deutschou Hochstift zu Frankfurt am Main yeran- 
italteten aozialen Kongresz, blz. 67. 

2) Dr. John Schikowski: „Zur Methode der Arbeitslosenstatistik/' t. a. p., bl. 82. 

3) Soeial Folitiflcheft Centralblatt 10 Oct. 1892. 
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„statistischen Aemter, wie sie die grosseren Stadie besitzen, 
„müasten mit der Veranstaltung solcher Erhebungen, die sicb 
„zunachst nur auf die Oebiete der betrefienden Stadie zu er- 
„sirecken batten, vorangeben." 

Tbans onze aandacbt gewijd aan een nog belangrijker onder- 
deel van dit vraagstuk, nl. „de oorzaken der werkeloosheid.^' 

Hoewel het maken van eene wetenschappelijke onderscheiding 
in het zoo uiterst gecompliceerde samenstel van oorzaken, welke 
de werkeloosheid in 't leven roept, uit den aard der zaak groote 
moeilijkheden met zich brengt, zoo is het toch, terwille eener 
systematische behandeling, van belang, zich bij de volgende 
beschouwingen aan eene zekere indeeling te houden. Geenszins 
kan worden ontkend dat eene splitsing, al houdt ze ook zoo- 
veel mogeiyk met den feitelijken toestand voeling, voortdurend 
op tal van bezwaren zal stuiten en zoo ze anders dan als eene 
welgemeende poging wordt beschouwd, niet bestand blijken te 
zijn tegen analiseerende critiek. 

Vooral in concreto zal, zooals reeds in den aanvang van ons 
opstel is gezegd, eene beslissing over de soort van werkeloozen 
met tal van eigenaardige moeilijkheden gepaard gaan. Willen 
we ons echter aan eene splitsing wagen, zoo dienen we reeds 
aanstonds een onderscheid te maken tusschen hen bij wie al dan 
niet opzet in het spel is. Vooral met het oog op de middelen 
tot leniging, is eene verdeeling in vrijwillige en onvrijtoiüige of 
gedwongen werkeloosheid van groot belang. Welke personen men 
onder de laatste groep zal hebben te rangschikken , hangt af van 
de voorstelling, welke men zich van het begrip: „opzettelijk niet 
werken" vormt. Zoo rekent Dr. Verrijn Stuart *) tot de vrij- 
willige werkeloozen ten 1>^: hen, die door eene werkstaking in 



1) Prae-advies t. a. p. blz. 22—24. 
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dien toestand zijn geraakt; ten 2^« hen, die eene aangeboden 
arbeidsgelegenheid van de hand hebben gewezen en ten 3^« hen die 
om elders onder gunstiger voorwaarden arbeid te vinden of om 
andere redenen het werk nederleggen. Deze indeeling verder 
buiten bespreking latende, zij toch opgemerkt, dat de laatsten 
beter te brengen zijn onder een der groepen, waarin zich de 
gedwongene werkeloosheid gevoegelijk laat splitsen , nl. zij , die 
in dien toestand zijn geraakt al dan niet door eigen 9ckuld, 

Bij hen, die ter verkrijging van eene andere arbeidsgelegenheid 
hun vroegeren werkkring voorbarig hebben verlaten, en daar- 
door werkeloos zijn geworden, was immers het opzet geenszins 
op de werkeloosheid gericht, maar kan hoogstens van onvoor- 
zichtigheid of schuld worden gesproken. 

Hoewel de beslissing over de schuldvraag, die wij bij onze 
onderscheiding ter sprake brachten, eene hoogst epineuze, ja, 
in de meeste gevallen zelfs eene onoplosbare questie zal blijken te 
zijn, zoo kan men toch in theorie reeds aanstonds enkele groepen 
afzonderen als schuldig aan den ongelukkigen toestand, waarin 
zij zich bevinden. 

Als zoodanig noemen we bijv. hen, bij wie in luiheid, dronken- 
schap, te vroeg huwelijk enz. de eigenlijke oorzaak van hunne 
werkeloosheid is gelegen. 

Zondert men nu laatstgenoemden , alsmede hen , die opzettelijk 
den arbeid staakten of weigeren eene aangebodene arbeidsge- 
legenheid te aanvaarden af, zoo komt men tot het eigenlijk be- 
grip der gedwongen of onvrijwillige werkeloosheid. Tot deze 
categorie dienen we, wegens het verschil in aard en omstan- 
digheden weer nauwkeurig te onderscheiden tusschen diegenen, 
welke door physiek of psychisch onvermogen tot niets-doen zijn 
gedoemd, en hen, die ondanks de spierkracht hunner armen 
en den goeden, wil, die hen bezielt, eene passende arbeidsgelegen- 
heid moeten derven. Deze laatsten vormen de werkeloozen in 

engeren zin, zij, wier toestand door een Duitsch schryver met 

3 
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de volgende karakteristieke woorden wordt aangeduid: „Der un- 
freiwillige MüBsiggang williger Hande." 

Tot de eerste groep d i. tot hen, die hunne werkeloosheid 
aan natuurlyke omstandigheden te wijten hebhen , heeft men 

uit den aard der zaak te rekenen de neken^ invalieden en ouden 
van dagen ^ als ook hen, die door een ongduk getroffen werden. 
Deze personen , welke niet of ten minste slechts in zeer geringe 
mate tot arbeiden in staat z^n, vormen eene geheel op zich zelf 
staande categorie van werkeloozen. Zelfe verdienen zij dien 
naam slechts, voor zoover ze als oeconomisch zwakkeren door 
de genoemde levensomstandigheden zwaarder dan anderen worden 
getroffen, en de gevolgen voor hen in vele opzichten dezelfde 
zijn als waren ze werkeloos in den engeren zin des woords. 

Het feit, dat we in deze groep hulpbehoevenden voor ons hebben, 
maakt dat hun lot reeds aanstonds minder kritiek is dan dat van 
den krachtigen werkman, die ondanks den deemiswaardigen 
toestand, waarin de onvrijwillige werkeloosheid hem heeft ge- 
* bracht, maar al te weinig door de publieke opinie als een onge- 
lukkige wordt beschouwd. 

Voor hen, die door rampen, ziekte en invaliditeit worden 
bezocht, staan nog tal van redmiddelen open, om aan de ergste 
gevolgen van hun gemis aan werk te ontkomen. Behalve in de 
verzekering vinden ze in de liefdadigheid een trouwen bond- 
genoot. Geheel anders is het echter gesteld met hen die , gezond 
van lichaam en geest en tot arbeiden bereid, buiten hun schuld 
zich van de éenige voorwaarde voor hun bestaan beroofd zien. 

• 

Voor hen heeft de particuliere en openbare liefdadigheid meestal 
weinig genade, daar men ten onrechte in hen geen ongelukkigen, 
doch slechts luiaards en leegloopers ziet. Voor de meeste men- 
schen, gewoon als zij zijn om alles wat hen oogenschijnlijk 
gelijk voorkomt, zonder nader onderzoek te nivelleeren, bestaat 
geen onderscheid tusschen den bedelaar en den arbeidsschuwe 
eenerzijds en den nijveren werkman, die wetende dat lief en leed 
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voor hem en zijn gezin afhankelijk is van den prijs , dien hij voor 
zijn arbeidskracht weet te bedingen', ondanks al zijne moeite 
er niet in slaagt een arbeidscontract te sluiten. Terecht zegt 
daarom John Burns *) het bekende werkman-parlementslid in 
Engeland : „I contend that nntil the differentiation of the labourer 
„from the loafer takes place , the unemployed qnestion can never 
,,be properly discussed and dealt with". In het voorbijgaan zij 
nog opgemerkt, dat de treurige toestand, waarin de gedwongen 
werkelooze verkeert, zich vooral in onze dagen openbaart bij 
die mannen, welke nog krachtig genoeg voor den arbeid, bij 
het omzien naar werk zich hun meer gevorderden leeftijd zien 
tegengeworpen. Dagelijks merken wij het rondom ons, hoe 
oudere werklieden, die meestal nog een groot gezin tot hun 
last hebben , door het aanbod van jeugdige werkkrachten van de 
arbeidsmarkt worden verdrongen. Bij tal van fabrieken is het 
zelfs gewoonte geworden geen arbeiders boven zekeren leeftijd 
(30 of 40 jaar) aan te nemen. 

Bij de Arbeids-enquête in Engeland kwam de waarheid hiervan 
nader aan het licht. Op de vraag door de Commissie gesteld: 
„of course there are a very large number of men who get 
„shouldered out because they get beyond 50 years of age"? 
werd geantwoord: „Yes, that is a growing habit on the part of 
„employers. I am very sorry tó say it increases more and more". *) 

We hebben dus gezien dat de toestand, waarin de eigenlijke 
werkeloozen verkeeren, en waaraan wij in de volgende blad- 
zijden nader onze aandacht hopen te wijden, een veel pijnlijker 
karakter draagt dan van hen , die wegens physiek of psychisch 
onvermogen buiten werk zijn. „Aber die Arbeitslosigkeit", zegt 



1) John Barns. «The Unemployed". The Ninetheenth Century, Dec. '92, blz. 855. 

2) Beport. Distiesa from Want of Employment. Ordered by the House of Commons. 
<^£dition of the Board of Trade) bl. 50, N*. 1041. 

8* 
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Hirschberg *) „im engeren Sinne , die mangelnde Erwerbsgelegen- 
„heit ist, wirthschaftlich betrachtet, darum ein weit schlimmerer 
„Zustand , weil die Folgen der Not an ihn geknüpft sind , obwohl 
„der Organismus gesnnd ist." 

Deze werkeloosheid nu dankt zijn ontstaan, zoowel aan aocialey 
politieke j natuurlijke , oeconomiache als technische oorzaken. 

Wat de eerstgenoemde, de sociale oorzaken betreft, wenschen 
we meer in het bijzonder stil te staan bij twee bekende tijds- 
verschijnselen, te weten: de trek naar de groote steden en de onvol-- 
doende vakkennis en bekwaamheid van den tegenwoordigen werk- 
mansstand. 

Onder de oorzaken, welke het pauperisme in de steden op 
onrustbarende wijze doen aangroeien en er de werkeloosheid tot 
een chronisch verschijnsel maken, bekleedt zeker de stelselmatige 
toevloed van arbeidskrachten van het platteland eene eerste plaats. 

Dr. Baernreither >) berekent, dat, wat alleen Engeland betreft , 
jaarlijks 50 è 60,000 werklieden het land met de stad plegen te 
verwisselen. 

Als voornaamste oorzaken voor dit opmerkelijk verschijnsel 
komen in aanmerking, deels de achteruitgang van het landbouw- 
bedrijf, deels ook de onbekendheid met den feitelijken toestand, 
het vooruitzicht op hooger loon, alsmede de aantrekkingskracht, 
welke de groote steden op de landelijke bevolking uitoefenen. 

In zijn geschrift over werkeloosheid zegt H. von Meyerinck *) 
ten aanzien van deze laatste punten: ..Die Arbeiter gehen mit 



1) Dr. E. Hirschberg. „Erhebungon über ArbeitsloBigkeit." t. a. p. blz. 46. 

2) Dr. J. M. Baemreithcr. „Die StatiBtik über Arboitëlose in Englaud." t. a. p. 
blz. 48. 

3) Hans von Meyerinck. » Praktische Maszregeln zur Bekümpfiing der Arbeitalong- 
keit." Jena 1896. blz. 2. 
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y,VoTliebe nach den groszen Stadiën. Sie wissen dasz die Löhne 
„in der Stadt höher sind, das Leben freier und angenehmer als 
„auf dem Lande". 

Vele werklieden, die op het land een niet al te ruim bestaan 
hebben, meenen dat wanneer ze zich slechts naar de stad be- 
geven, de arbeidsgelegenheid hen daar als vanzelf wordt aan- 
gebracht, en al mogen hunne verwachtingen niet zoo hoog ge- 
spannen zijn , toch hopen ze door de ruimere keus op een grooter 
gebied spoediger werk te vinden dan op het land. 

Bij het bedriegelijk vooruitzicht van meerdere verdiensten, 
vergeten ze echter, dat de levensstandaard in de stad zooveel 
hooger is dan op de plaats, die zij gaan verlaten. 

Wat het verschijnsel vooral een zoo ernstig karakter geeft is, 
dat zeer velen, eenmaal aan het stadsleven met zijne drukte en 
meerdere gemakken gewend, niet meer te bewegen zijn tot 
terugkeer naar het land om de aldaar eventueele openvallende 
vacante plaatsen te gaan bezetten. Ook al bestaat de wil , dan 
nog ontbreekt in vele gevallen de gelegenheid den eens beganen 
misstap weder goed te maken. 

De werkman, die, vóór zich van den feitelijken toestand op 
de hoogte te hebben gesteld, met zijn gansche gezin het landelijk 
verblijf met het gevaarlijke stadsleven heeft verwisseld, daalt maar 
al te spoedig af in de laagste rijen van het proletariaat, waardoor 
geld en gelegenheid tot den terugkeer hem worden ontnomen. 

De sociale en vooral de financieele banden, waarmede hij aan 
het stadsleven is vastgeklonken , de steeds weer herlevende hoop 
om hier of daar nog werk te vinden , verijdelen een moedig be- 
sluit tot vertrek. Komt dus de verkeerde gewoonte der emigratie 
voor een deel op rekening van den werkman zelf, voor een 
ander deel heeft de ongunstige oeconomische toestand op het 
platteland en in de kleine gemeenten er zeer veel schuld aan. 

Stijging van arbeidsloonen in 't algemeen, concurrentie met 
goedkoopere graanmarkten, het onttrekken van kapitaal aan den 
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landbouw I de finanüeele achteruitgang van den landbouwstand , 
alsmede het gemis aan crediet zijn altemaal oorzaken, waardoor 
de oorspronkelijke bevolking op het land geen voldoende bron 
van arbeid- en levensonderhoud vindt O* Vandaar dat tal 
van plattelandsbewoners, al is het dan niet voor goed, ten 
minste gedurende een deel van het jaar elders werk gaan zoeken. 
We herinneren slechts aan de grondwerkers en metselaars van 
Noord-Brabant, die gedurende de zomermaanden het gansche 
land doortrekken, om des winters in hun woonplaats met klompen- 
makerij enz. hun brood te verdienen. Waar deze laatsten, als- 
mede de zoons van plattelandsbazen , die terwille van hunne 
opleiding de stad komen bezoeken, onder de beste arbeids- 
krachten mogen gerekend worden, zooals onderscheiden aanne- 
mers ons verzekerden, daar behoort toch verreweg het grootste 
deel dergenen, die het land met de stad komen verwisselen, 
tot mindere klassen der werklieden. 

Allen, die schrijver dezes over dit belangrijke punt heeft 
ondervraagd, waren eenparig van meening, dat de toevloed van 
arbeidskrachten van het platteland een ware ramp voor de steden 
moest worden geheeten. Al waren verscheidene emigranten aan- 
vankelijk vrij van de kwade gewoonten der stadsarbeiders , spoedig 
werden ze in dubbele mate er mede behept. Juist de voor- 
malige landbewoners vormen het meest oproerige, en het meest 
onhandelbare deel van de werkeloozen in onze groote steden, 
terwijl ze bovendien tegen de gevolgen van de werkeloosheid 
het minst bestand zijn. Niet alleen hierin, ook wat himne 
vaardigheid bij het bedrijf betreft, staan de plattelandsche bij 
do stedelijke werklieden achter. Ze werken langzamer en zijn 
geenszins met de zoover doorgevoerde detailproductie op de 



1) Uitkomsten van het onderzoek naar den toestand van den landboaw in Neder- 
land. 1890^ Deel IV, blz. 80^105. 
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hoogte. Ook op het meergenoemde Frankforter Congres werd 
hierop gewezen: „Der Groszstadter als Teilarbeiter arbeitet in 
„seiner Art nicht nur eleganter, sondem auch, was das wich- 
„tigste ist, wesenüich schneller. Der zugereiste Landgelernte wird 
„daher immer nur fiir geringeren Lohn arbeiten mussen." i) 

Behalve de achteruitgang van den landbouw is er nog een 
andere oorzaak, welke op het sociale verschijnsel van de ver- 
plaatsing der bevolking krachtig heeft ingewerkt De revolutie- 
bouw in de groote steden, die vooral in de laatste decenniën 
zulk een enorme vlucht heeft genomen , lokt duizenden werklieden 
van het platteland. Lukt het hun niet zich als metselaar, opper- 
man, grondwerker enz. te verhuren, of worden ze na afloop 
van het werk ontslagen, zoo blijft een groot deel van hen in de 
stad hangen, het aantal paupers op onrustbarende wijze ver- 
meerderend. 

Alles te zamen genomen komen wij, in afwijking van de 
meening van hen, die de emigratie van de plattelandsbevolking 
geenszins met onverdeeld leedwezen aanschouwen , tot de conclusie, 
dat deze trek naar de groote steden, als een bedenkelijk tijds- 
verschijnsel, er niet in geringe mate toe medewerkt, de werke- 
loosheid en de armoede aldaar te verergeren. 

Hiervan overtuigd, streeft men er dan ook naar, zoowel bij 
ons als in het buitenland , door het terugvoeren der overvloedige 
arbeidskrachten, zoowel aan de ellende van de groote steden te 
gemoet te komen, alsook de ontvolking van het platteland en 
het gebrek aan werkkrachten aldaar te voorkomen en te ver- 
beteren *). 

In dien zin mag het een hoogst verblijdend verschijnsel ge- 



1) Bericht über den za Frankfdrt am Main yeranstalteten sozialen Kongresz. Berlin 
1894, blz. 80. 

2) Zie voor Daitseliland en Omtenrqk ten aanzien van dit punt het „Bericht uber 
den za ÏVankfdrt am Main veranstalteten socialen Kongresz". t. a. p. blz. 117 en 118. 
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noemd worden, dat in den laaterten tijd in Nederland de h*ek 
naar de groote Bieden begint te verminderen. 

Uit het bijgaande diagram zal duidelijk worden , dat de jaar* 
lijksche exoedenten van geyestigden op vertrokkenen in onze 
grootere gemeenten merkbaar afoemen. 

Om tot deze grafische voorstelling te geraken verdeelden wij 
de gemeenten van Nederland in twee groepen. De eerste groep 
omvat 14 der grootste, te weten, Amsterdam (Nieuwer- Amstel), 
Rotterdam, den Haag, Haarlem, Arnhem, Nijmegen, Maastricht, 
Utrecht, Deventer, Zwolle, Leeuwarden, Groningen en Breda *); 
de overige gemeenten werden beschouwd als platteland. Van 
beide groepen werd, met gebruikmaking van de gegevens, welke 
in den van rijkswege gepubUceerden „Loop der Bevolking" zijn 
opgenomen, in de eerste plaats de bevolking berekend op 1 
Januari van elk jaar en vervolgens het excedent van vestiging op 
vertrek gedurende den loop van elk jaar. Ten slotte werden 
deze excedenten berekend op 1000 inwoners, die op den l"**» 
Januari van elk jaar in elk van beide groepen aanwezig waren. 

Uit het aldus geconstrueerde diagram, waarin op dezelfde wijze 
ook de gegevens van de hoofdstad werden opgenomen, blijkt dat 
van 1878 tot einde 1881 eenerzijds eene sterke toename van de be- 
volking der groote steden valt te constateeren , terwijl ander- 
zijds het platteland meer en meer wordt ontvolkt. 

Begin 1882 bereikte dit verschijnsel zijn culminatiepunt en 

nemen we sinds dien tijd precies het tegenovergestelde waar, een 

gedaalde vermindering van de bevolking te plattélande en eene 

nog sterker verminderde toename van het vestigingspercentage der 
groote centra. In 1886 heeft weder eene geleidelijke stijging 



1) Met opzet zijn gemeenteiL ah Delft en Leiden niet medegerekend onder de groote 
steden, omdat hare bevolking wegens beperktkoid karet grenjen ziek niet frijelijk Jtoit 
Yonneerderen. 



r>e toezxemizxis van de bevoHcinie der ±^ groote stedezx on 
v»n i^msterdam, en de afïierains der bovollcinfi: ten platten lande, 

alleen door verandering van ^woonplaats , 

berekend op lOOO personen van <le semiddeldc jasirliJlcBGhe 

bevollcins gedurende de jaren löT'S— 1896. 



isSc» 


























. 






22p6o 








N 


















i_ ! 


1 

i ■' 


mm 0^ 




V 

t 
1 




\ 














; 1 


1 


fly60 








— *i 










verklariwg 


* 
r 


1 

1 


?(^» 
^(»;^« 


CHr^OO 




i 

1 




! 










t tt ^Q r> OTC 


V. 




/a^ 




1 


f 




Amsterdam 


\9yi0 




1 






1 


! 








t8X> 
I7X 

r3^ 

9X0 

B%0 
7%o 
6X0 


' i . f 




19^0 
\7^0 
\6%0 

\l%0 

12^0 

B%o 

B ^9 

3% 
2U0 




1 1 

il 


/ 


1 ' ' 


^.^♦♦^ PLATTE LAND 










/ 






1 

1 


1 

< 








: i 

1 








\/ 


^ 


\ 


1 
















) 






1 

1 


j 




\ 






t 


\ 

\ 






i 








1 


/ 




\ 


1 I ' 




i 

1 


l 

1 








y^ 








/ 




\ 




1 
1 1 


1 






^ /\ 






) \ 






\i 






1 

V 1 




i '/4 






/\\ 








\ 




1 1 




M' ? 






\ 1 








\ 




\ ' * 




ï 






\ ƒ 








- 1^ 

1 
1 


^ 




t 1 


"\ '/ 


'1 






y 








• 
i 


\ 


L 








i 
1 _ » 


l 




> 










1 
1 




\ 






1 

1 
i 


ï — 
t 

1 






Tl 


/ 














> 




\ 


rf — 
1 
1 






V\ 


/ 




^%0 

9%, 










' 


\ 
\ 








\ 
1 


f 




j 




/ 


1 
1 












\ 
\ 


/ 












* 1 


T 


— ^ 

1 
/ 












\ 

\ 
V 


/ 
/ 

/ 










- '^ — 1 


T 
1 




— r- 
1 

f 


£.^00 












> 


f' 










1 

1 

1 






ƒ 
























1 

1 






■i 

1 


■6X, 










• 




















' 1 


r 


-. 1 ^ 






























1 ♦ 

; 






« 

m 








I 


».♦' 


♦ ♦♦ 


« 














H 






V 






. ■ 
k 




11 
* 


"***« 


• 
» 

1 


• 

• 
• 


i j 
, 1 


4 f y 

* 1 


1 

M 
II 




• 
* 




« 
• 
• 








« 


m 
• 


►♦♦♦ 


L 


1 


II 






•« 


'•, 


« 






































1 
















— 0/vo 


























\ ■ ^ 

1 


< * 








a/00 

1 
















































... 








■ ■ - ■? X 






ïVoo 


5 5 


« « 


5 l 

Q « 




^ 3 

D Q 
5 Q 




^ S 

9 9 


3 i: 


^ 2 

9 9 

■ m 


° f 




g i 


1 \ 


> 2 




J 1 


> 

> 



41 



plaats, die, waar ze op het eind van 1891 haar hoogtepunt be- 
reikt, toch geenszins de marge van Jannari 1882 overschrijdt. 

Zeer plotseling vermindert in het begin van 1892 de trek naar 
de groote steden weer op eene belangrijke wijze; immers had de 
toename in den aanvang van 1892 nog 18.5 bedragen , begin 1894 
werd slechts het cijfer 8.5 bereikt. In 1894 en 1895 verheft zich 
het percentage weliswaar weer iets, hetgeen echter niet van 
veel beteekenis is. 

Uit het een en ander blijkt, ons inziens, duidelijk, dat de 
trek naar de groote steden gaandeweg afneemt en dat zelfs in de 
ongunstigste jaren 1889—1891 toch geenszins het hoogtepunt van 
1880—81 bereikte. 

Misschien wordt het gaan naar het platteland wel eenigszins 
bevorderd door de omstandigheid, dat de industrie en de bouw- 
vakken , wegens de hooge loonen en aanzienlijke productiekosten 
in de groote steden, zich meer en meer naar de goedkoopere 
streken verplaatsen. Zoo worden de onderdeden o.a. van het in 
Amsterdam benoodigde houtwerk tegenwoordig voor een deel 
vervaardigd in timmerfabrieken, welke in onderscheidene streken 
van Noord-Holland zijn opgericht. Ook ziet men, dat waar de 
diamantslijperijen te Amêterdam in aantal afnemen, ze in Zaandam 
verrijzen. Nog meer voorbeelden zou men kunnen noemen 
om aan te toonen, hoe handwerk en industrie werkkrachten 
trekken naar het platteland. 

Bij de behandeling der arbeidsbeurzen zullen we nog gelegen- 
heid hebben om op het belang van het genoemde verschijnsel 
te wijzen. 

De voor Nederland besproken uitzondering kan helaas niet 
verhinderen, dat hetgeen wij boven opmerkten helaas in 'talge- 
zaeen waar blijft. Op de te Karlsruhe gehouden conferentie over 
y^rbeitsverznittelung und Arbeitsnachweis" i) bleek o.a. , dat men 



1) Verhandlongen der enten deataehen Arbeitsnaehweifr-KoxkfereiLs. Berlin 1898. 
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in Duitschland nog steeds gebukt gaat onder het besproken 
verschijnsel. Zoolang men niet overal, zoowel hier als in het 
buitenland de kwade gewoonte aflegt van ongemotiveerd het 
platteland met de stad te verwisselen , zal daardoor een belangrijke 
oorzaak van werkeloosheid blijven bestendigd. 

Thans dienen we onze aandacht nog te wijden aan een ander 
bedenkelijk verschijnsel, dat evenals het vorige als een sociale 
bron van werkeloosheid moet worden beschouwd. Zooals we 
reeds meer hebben opgemerkt, wordt een belangrijk deel der 
werkeloozen gerecruteerd uit de rijen van hen, die geen of 
op onvoldoende wijze een ambacht verstaan. Zeer juist merkt 
Dr. Falkenburg in zijne uitnemende dissertatie ') op : „Elke arbeid 
„heeft opleiding noodig. Sommige fabrieken kunnen weliswaar 
„ongeoefende arbeidskrachten aanwenden, toch zal dit gebrek 
„aan kennis en vaardigheid op de productie inwerken. Zelfs 
„bij dien arbeid, welken men „the most unskilled" zou kunnen 
„noemen , geeft verworven vaardigheid en handigheid voordeden, 
„waardoor de arbeider zonder opleiding geen ernstige concurrent 
„van den bekwamen werkman zijn kan." 

Juist zij, die zonder eenige vakkennis als los werkman, nu 
eens hier, dan weer daar een karweitje zien op te loopen, om 
zich daardoor tenminste nog een karig bestaan te verzekeren, 
vormen in onze dagen een aanzienlijk deel der arbeidersbevolking. 
Men zou ze kunnen noemen het schuim van de tobbebeweging der 
hedendaagsche productie, die in tijden van windstilte en slapte 
onnut, daarentegen bij krachtige voortbrenging als een reserve 
worden aangewend. Geoffrey Drage ®), erop wijzende dat uit den 
aard der zaak de ondernemer zich slechts van goede werkkrachten 



1) Dr. Ph. Falkenburg. „Bijdrage tot de leer vaxL het ArbeidBloon.*' Leiden 1890 
blz. 226. 
2} Geoffrey Drage. „The ünemployed." blx. 161. 
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bedient, merkt op: „The inferior are thus thrown out of work, 
„to become part of a body of more or less permanently superfluous 
„laboor". Een groot deel van dit euvel komt op rekening van 
de ouders, die doorgaans alleen rekening houdend met onmid- 
dellijk voordeel, in gebreke blijven hun kind voldoende toe te 
rusten tot den moeilijken strijd , die het wacht. Op jeugdigen 
leeftijd de school reeds verlatend, moeten onze a. s. werklieden 
voor weinige kwartjes als loopjongens dienst gaan doen of worden 
als leerling nu eens bij dezen, dan weer bij genen patroon ge- 
stuurd, alnaarmate het loon bij den één of ander eenige stuivers 
hooger is. 

Door dit gemis aan een' voldoenden leertijd en regelmatige 
leiding, komt er van de voorbereiding tot een bepaald ambacht 
nagenoeg niets terecht. Men heeft misschien veel gezien, doch 
men kent geen beroep. We kunnen niet nalaten te citeeren, 
hetgeen we omtrent de ervaring van de in Karlsruhe bestaande 
centrale arbeidsbeurs ten aanzien van deze questie vonden 
opgeteekend. 

^,Auszerdem hat die Karlsruher Anstalt die nicht minder be- 
„klagenswerthe, wiederholt wahrgenommene Erscheinung beobach- 
„tet, dasz kaum dem Knabenalter entwachsene Burschen um 
,Jede beliebige Tagelöhnerarbeit nachgesucht haben, undauf den 
„Vorhalt, ob sie nicht einem bestimmten Beruf erlernt batten, 
„immer die gleichlautende Antwort gaben , in Folge der Armuth 
„ihrer Eltern batten sie auf die Erlernung eines Handwerks 
„verzichten mussen, um sofort nach der Schulentlassung in die 
„Fabrik eintreten und dort etwas verdienen zu können". *) 

Wanneer aan dezen misstand zich nog een vroegtijdig en rijk 
gezegend huwelijk paart, zoo ziet de ongelukkige zich weldra 



1) Dr. Victor Böhmert. »Zür Statistik der Arbeitslosigkeit , ArbeitSTermittelang 
und ArbeitBlosenversicherung". Zeitachrift des Kgl. Sachsisclien Statistischen Bureaas, 
t. a. p. Uz. 190, 
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als een voor de Bamenleving onnutte in de rijen der chronische 
werkeloozen verzonken. Want zooals Drage ^) opmerkt: „The 
„amount of work of a kind which could be done by anybody, 
„without any previous training, is very limited, and is gradually 
„becoming less". Dit wat hen betreft, die geen of op onvoldoende 
wijze hun vak verstaan. 

In verband hiermede dient nog op een ander bekend verschijn- 
sel te worden gewezen, nl. dat velen, die het geluk hebben in 
hunne jeugd tot een zeker beroep te worden opgeleid, bij de be- 
roepskeus te weinig de vraag overwegen of de richting , waarin zij 
zich bewegen, wel die is, welke hen op den duur een redelijk 
bestaan waarborgt. Vaak werpen ze zich, gedreven door eene 
zekere voorliefde, allen op een zelfde vak, met dat gevolg dat er 
in dien tak van bedrijf een surplus van arbeidskrachten ontstaat 
Aan deze oorzaak schrijft Baernreither *) de voortdurende wer- 
keloosheid toe, welke sinds 1866 onder de Londensche zout- 
bereiders bestaat Ongeveer 10 ^/^ der leden van de Trade-Union 
is nl. permanent buiten werk. 

Behalve het in acht nemen van meerdere omzichtigheid bij de 
beroepskeus is het met het oog op de steeds weer intredende 
perioden van werkeloosheid, waardoor eene vlottende bevolking 
ontstaat, die nu eens hier, dan weer daar aan den arbeid trekt, 
dringend noodig, dat de werkman zich bijtijds in meer dan één 
beroep bekwame, of tenminste in staat is, wanneer hij in zijn 
hoofdbedrijf wordt uitgestooten , in een ander, al is het dan ook 
wat minder, den arbeid weer op te vatten. Dat het gemis 
aan veelzijdigheid werkelijk wordt waargenomen en voor velen 
een ernstige hinderpaal is in het omzien naar werk, behoeft 
geen nader betoog. Van belang is het, onze aandacht te wijden 



1) Geofl^y Drage. „The Unemployed." blz. 154. 

2) Dr. J. M. Baernreither. „DieStatiatiküber ArbeitsloseninEn^aud" t.a.p. ,blz, 48. 
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aan de bewering, als zou dit gebrek aan meer uitgebreide kennis 
een noodzakelijk kwaad zijn , een gevolg van de hoogere eischen , 
welke tegenwoordig aan handwerk en industrie worden gesteld. 

Deze bewering nu moge misschien voor het eerstgenoemde 
opgaan, voor de industrie is ze geenszins steekhoudend. 

De tegenwoordige detail-productie met hare ver doorgevoerde 
verdeeling van arbeid, waarbij aan een ieder slechts een klein 
onderdeel ter bearbeiding is aangewezen, stelt den werkman in 
staat, wanneer de machine hem in het eene bedrijf niet meer 
noodig heeft, zonder eene veelomvattende voorbereiding, vooral 
zoo hij op deze omstandigheid bij zijne beroepskeus heeft gelet, 
elders een andere te bedienen. Met nadruk wordt hierop o. a. 
gewezen door Paul Leroy Beaulieu ^), wiens oordeel wegens 
zijne uitgebreide feitenkennis zeker overweging verdient: „On 
„pent même dire que la tres grande division du travail," zoo 
heet het: „fait que certaines taches existent, d'une maniere pres- 
„que identique, dans des industries tres dififérentes, de sorte que 
„Ie passage de 1'une k Tautre en est en quelque sorte facilité i 
„Pouvrier. Ainsi, il a des ouvriers polisseurs dans vingt branches 
„dififérentes d'industries, de sorte que si 1'une soufiPre, 1'ouvrier 
„polisseur qui y était occupé, peut assez aisément passer dans 
„une industrie difiTérente, mais öu il faut aussi des polisseurs." 

Op dezelfde wijze spreekt Drage *): „Skilled labour is always 
„more or less specialised, and though with the increasing deve- 
„lopment of machinery , the transfer of skilled labour from trade 
„to trade is becoming more easily accomplished." 

Ten slotte laten we Georg Evert *) nog aan 't woord : „Wer 



1) Faol Leroy Beaulieu. »Traité théorique et pratique d'économie politique." t. a. p. , 
blz. 353. 

9) Oeoffny Drage „The Unemployed." blz. 191. 

3) Georg Eyert. «Der Arbeitsnachweis." SchmoUer'a Jalirbücher 1888, blz. 1107. 
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„heute in seinetn erlernten Berafe nicht mehr lohnende Beschafti- 
„gung findet und sich einem anderen znwenden will, braucht 
„dazu nicht, wie zur Zeit der AUeinherrschaft des Handwerks 
„überall eine Lehrzeit von mehreren Jahren; er kann nicht nur 
„verhaltnizmassig leicht als Handlanger in yerschiedenen Gewerben 
„Unterkunft finden, sondern er vermag sich auch in mancherlei 
„Fabriken in wenigen Wochen hinreichende Kenntnisz und 
„Fertigkeit zu verschaften um mit einer Machine zu arbeiten, 
„oder wenigstens dieselble zu beau&ichtigen \ 

Men ziet uit het een en ander, dat bij de groot-industrie de 
eischen geenszins zoo hoog zijn, dat men niet met eenige voor- 
bereiding en vaardigheid in geval van werkeloosheid van den 
eenen tak van bedrijf in den andereu kan overgaan. 

Voor het handwerk zou dan nog altijd het bezwaar blijven 
bestaan , dat het zich bekwamen in meer dan een bedrijf eene 
onmogelijkheid is, wegens de hooge eischen, die elk voor zich 
stelt. Men vergete echter niet, dat ook zelfs in het handwerk 
de specialiseering en de verdeeling van arbeid meer en meer 
toenemen, en tevens, dat de gelegenheid om zich in een ander 
vak te bekwamen, steeds gemakkelijker wordt gemaakt. Hoewel 
wij de bezwaren geenszins over het hoofd zien, zoo achten wij 
toch ook ten aanzien van het handwerk, dat evenzeer als de 
industrie met werkeloosheid wordt bedreigd, eene ontwikkeling 
in meerdere richtingen geene onmogelijkheid. 

Vooral in ons land , waarvan de bevolking nog slechts ten deele 
eene industrieele kan worden genoemd , waar het klein bedrijf, als- 
mede landbouw en veeteelt, een nog zoo domineerend deel der pro- 



1) Merkwaardig ia hot Toorxeker dat dit gerolg van de yerdeeling van arbeid nog 
zoo weinig door de werklieden wordt op prijsgesteld. Men denke slechts aan de 
Trade-Unions , die met onverbiddelijke strengheid allen, die niet oorspronkelijk, tot 
hun Yak behoorden, den arbeid in hun midden ontzeggen. 
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ductie nitmaken, dient men de veelzijdigheid bij den werkman 
tot meerdere ontwikkeling te brengen , hem daarmede verschafiend 
een wapen tegen werkeloosheid. Het verschijnsel van het seizoen 
hetgeen zich vooral bij de genoemde takken van bedrijf voordoet, 
zet aan ons betoog nog meer klem bij. Hoewel Dr. Hirschberg ^) 
toe moet geven, dat deze kennis van meerdere bedrijven weinig 
voorkomt, zoo gevoelt h^ toch ook de portee der kwestie, waar 
hij zegt: „Es ist immerhin der Erwagung werth, ob nicht Be- 
„mühnngen verlohnten, die einseitige Ausbildung der Arbeiter 
„so zu 'erganzen, dasz sich ihnen abwechselnde Erwerbsquellen 
„leichter öfiTnen". 

Over de politieke oorzaken der werkeloosheid kunnen we kort 
zijn. Kunstmatige belemmeringen van in- en uitvoer, alsmede 
verdere protectionische maatregelen, werken er toe mede, in 
bepaalde takken van bedrijf, zoo ze de eerste levensmiddelen 
treffen, zelfis op uitgebreid gebied, werkkrachten overbodig te 
maken. Waar enkele takken van industrie door dergelijke maat- 
regelen tot hoogeren bloei worden geprikkeld en door de meer* 
dere vraag naar arbeiders de werkeloosheid in hunnen kring 
zien verminderen , daar zal zich bij vele andere juist het tegen- 
overgestelde verschijnsel voordoen. Achteruitgang en malaise, 
ja zelis geheele stilstand in sommige bedrijven, vernietigen op 
groote schaal de door den beschermenden maatregel verkregen 
voordeelen. 

Deze leer is evenoud als waar en vooralsnog door geen steek- 
houdende bewijzen van haar kracht beroofd. Op één der ge- 
volgen wijzende , zegt o. a. Mr. Pierson ^) : „En wat zal het lot 



1) I>r. E. Hinehberg.: „Die Muznahmen gegenüber der Arbeitslósigkeit." t. a. p., 
Ui. 11. 

2) Mr. N. O. PierBon. Leerboek der Staatbuitboadkunde , II bk. 202. 
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„zijn der Arbeidersklasse? Nieuwe industrieën zoeken jongere 
„krachten, oude, die te gronde gaan, laten de bedaagden onver- 
„zorgd." 

Ook Yon Hartman >) ziet: „in künstlicher Depression durch 
„SchutzzoUe , SperrzöUe etc. eine haüfige Ursache der Arbeits- 
„losigkeit", terwijl Schikowski *) deze groep van oorzaken uit- 
breidt tot alle politieke maatregelen van eigen of van een anderen 
staat, waardoor eene beperking of geheele afsluiting van de af- 
zetmarkt in 't leven wordt geroepen. 

„Solche Maszregeln", zoo merkt hij op , „können entweder eine 
„Arbeitslosigkeit zur Folge haben, die sich innerhalb des Staates 
„auf samtliche Betriebe der betreffenden Branche erstreckt, oder 
„eine mehr lokale, indem das Abschliessen des Absatzgebietes 
„nach einer Seite hin lediglich eine Verschiebung , eine Veran- 
„derung des Betriebsstandartes bewirkt^'. 

Behalve dit directe ingrijpen van den Staat in het vrije ruil- 
verkeer, hebben tal van politieke maatregelen, welke getroffen 
worden zonder de bedoeling daarmede op de oeconomische ver- 
houdingen invloed uit te oefenen , vaak in meerdere of mindere 
mate, storingen en daaropvolgende werkeloosheid tengevolge. 

Oorlogen, geruchten van oorlogen, ongeregeldheden , verkie- 
zingen en zoovele andere gebeurtenissen, welke onafscheidelyk 
aan het politieke leven zijn verbonden , veroorzaken in hunne ge- 
volgen werkeloosheid op grooter of kleiner schaal doordat zij 
den marktprijs drukken, de kapitalen terughouden en vaak een 
algemeen wantrouwen doen ontstaan. 

Bij onze beschouwingen over de oorzaken der werkeloosheid 
ssijn wij thans genaderd tot een zeer oud, maar even belangrijk 



1 ) Von Hartman. Anhaltende ArbeitslosigVoit in ,,Die Zukunft" 4 Bd. N«. 82, S. d4S— 252. 

2) Dr. John Schikowski: „TJeber Arbeitslosigkeit und Arbeitslosenstatistik." t. a. p., 
S. 13. 
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onderdeel van het verschijnBel, hetwelk op geregelde tijden door 
natuurlijke oorzaken wordt in het leven geroepen en hetwelk 
men met den naam van: ^yoneigenlijlce^ periodietó^ ot „8eüoentoerk&- 
IcosheUC* zou kunnen betitelen. 

Deze oneigenlijke werkeloozen , welke het meergenoemde Engel- 
Bche rapport >) aanwijst als degenen : „who through ordinary 
,,and well understood causes are out of work, but who during 
„the year get fuU share of employment", dient men dus 
wel te onderscheiden van diegenen, welke zich van hun arbeid 
beroofd zagen door omstandigheden, die niet te voorzien, onver- 
wachts hare pijnlijke gevolgen doen gevoelen. 

Zoowel wat betreft het handwerk, den landbouw, als ook de 
groot-industrie , zij alle staan bloot aan een geregeld terugkeerend 
tijdperk van werkeloosheid, dat men „{a aataon mori^^ of ,cbn 
doppen tijd?^ pleegt te noemen ^. Niet alleen direct de uitwendige 
natuur, maar ook tal van andere omstandigheden, die aan de 
afwisselende behoefte der consumenten zijn toe te schrijven, doch 
die doorgaans toch hun oorzaak vinden in het jaargetijde, 
noodzaken de meeste bedrijven tot ongeregelde productie. Bij 
het grootste gedeelte valt het tijdperk van gedruktheid en 
stilstand in den winter, zoo o. a. bij het bouwvak, het schippers- 
bedrijf, bij de tuinlieden en grondwerkers, in één woord bij 



1) Report on Agencies and MethodB for dealiog with the ünemployed. T. a. p. 
blz. 9. 

2) Slechts zeer weinig;e bedrijven kan men tot de z. g. n. stabile brengen, d. w. z. 
tot die, waarin yrijwel constant wordt doorgewerkt. Als zoodanig zou men bv. 
kannen noemen de betrekkingen aan den spoorweg, alsmede die van hnisbediende. B^ 
de meeste treedt echter steeds een dood seizoen in. Dr. Hirschbeig (Praktische 
Biassnahmen u. s. w., t. a. p. blz. 10) noemt als gemiddeld aantal dagen, dat in ver- 
sehillende bedrijven wordt gewerkt voor het boawvak 220, het schippersbedrijf 270, 
de industrie der voedingsmiddelen 815. 

4 
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al die beroepen, welke onmiddellijk afhankelijk zijn van de 
wisselende weersgesteldheid O* 

Hetzelfde lot, laat dit in het voorbijgaan zijn gezegd , deelen ook 
die bedrijven, welke met de bovengenoemde in nauw verband 
staan, zooals het schildersvak , dat in de wintermaanden een 
dood seizoen heeft door te maken, daar dé aannemers in dien 
tijd hunne werkzaamheden staken. Bij enkele beroepen valt 
de slappe tyd in het voorjaar bij sommigen in den zomer, zoo 
o. SL bij de kleermakers, boekdrukkers en brouwers énz., terwijl 
weer andere bedrijven op meer ongeregelde tijden eene staking zien 
intreden, zooals de dokwerkers, het type van seizoenwerklieden. 

In tal van seizoenbedrijven is het tijdperk der Werkeloosheid 
van vrij langen duur en zien zich de patroons genoodz^uikt 
achtereenvolgens -een deel hunner werklieden te ontslaan, welke 
laatste dan verplicht zijn om öf van het mogelijk overgelegde 
arbeidsloon te leven df in een ander bedrijf tijdelijk een goed 
heenkomen te zoeken. Waar echter geen van beide hun gelukt, 
komen ze het aantal werkeloozen vermeerderen, die des wintel 
het pauperisme in onze steden vergrooten en door kunstmatige 
werkverschaffing of door bedeeling op kosten der gemeenschap 
leven. Slechts een klein deel, de elite, wordt in den slappen 
tijd, hetzij om loopend werk te verrichten, hetzij op wachtgeld, 
in dienst gehouden. In die bedrijven, waar dit tijdperk van 
slapte of stilstand slechts betrekkelijk kort van duur is, zal het 
voor den ontslagene moeilijk vallen tusschentijds nog eenigen 
arbeid te verrichten, te meer daar hij in zulke bedrijven zijne 
arbeidskracht steeds beschikbaar dient te houden voor eene even- 
tuëele oproeping door z\jn ouden patroon. Veelal wordt beweerd 



1) In Braun's Arcliiy B. X, bl. 327 geeft Schanz in ogfen het venchil tnsachen 
het aantal werkeloozen in Duitachland op 14 Juni en 2 December 1896. Van de 
874,686, die er op laatstgenoemden datum meer waren dan in den zomer, meent hQ 
dat 850,000 hunne werkeloosheid aan het doode seizoen hebben te danken. 
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dat de werklieden , welke weten dat ze aan een langer of korter 
tijdperk van werkeloosheid blootstaan , in bet gedurende bet 
„«ziatm vwé^ verdiende loon, als bet ware bebben te sien de uit- 
betaling voor een gebeel jaar gepraesteerden arbeid, m. a. w. 
wanneer een werkman 40 weken arbeidt, per week verdie- 
nende 10 gulden, aoo heeft hij dit als een geregeld wekelijkscb 
inkomen van / 7,60 aan te merken en is derhalve verplicht ge- 
durende 40 weken f 2,40 te besparen. In theorie moge deae 
redeneering opgaan , met de praktijk houdt ze echter geene reke- 
ning. Door alle patroons, welke soo bereidwiUig waren schrijver 
deses over dii punt van advies te dienen, werd unaniem ver- 
klaard , dat door verreweg de meeeie werklieden dese epaarplicht 
nki in praktijk werd gebracht. De loonen z^a doorgaans te 
laag in vergel^king met de bdM>eften , dan dat men dit redelgker- 
wijse van hen zou kunnen vorderen. 

Mag men misschien in die bedrijven, waarin de periode van 
stUfliand zeer kort van duur is, de geldelijke gevolgen der werke- 
loosheid gedisconteerd achten in het verdiende loon O, b\j die, 
waarin het doode seizoen van langen duur is, gaat dit geenszins 
op, temeer daar men gewoonlijk in de bepaling van het loon met 
deze ongunstige eventualiteit geen rekening houdt Terecht merkt 
Sehikowski >), sprekende over de seizoenwerkeloozen op: „und 
„ist anderseite auch nkht imstande von dem Saisonlohne eine 
„ausveiehende Smnme fiir die beschaftigungslosen Monate zurück- 
„zulegen." 

Men vergete vooral niet, dat zij, die gedurende het slappe 
seizoen voor korteren of langoren tijd werkeloos ziyn geweest, 
ook al hadden ze wat overgelegd, toch meestal in dusdanige 



1) Beport on Ageneiis md Methods for dealing with the ünemployed, t. a. p. blz. 8. 
8) 3>r. Jolui Sehikowski x jiUeW ArbtiUliMigkeit and AibeitslownstatUtik." t. a. p. 
bis. 11. 
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financieele moeilijkheden geraken, dat ze zich mogen verheugen , 
wanneer de komende arbeidstijd de schulden weder delgt. Vooral 
de kleine werkman, die vaak nog een groot gezin tot zijn last 
heeft, is meestal zoodanig achterop, dat er voor hem van eene 
compensatie geen sprake kan zijn. 

„Sie geraten nur zu oft in der angegebenen Zeit in eine recht 
schlimme Lage", merkt Adler *) op, „aus der sie erst der Wieder- 
beginn der Saisonarbeit befreit." Hoewel voor een deel der 
seizoen-werkeloozen ten slotte het overleggen in den goeden tijd 
wel het eenige middel zal zijn om aan de financieele gevolgen 
eener eventueele werkeloosheid te ontkomen, staat er voor de 
meesten toch nog een andere, een beter en gemakkelijker weg 
ter bewandeling open. Zooals wij reeds vroeger hebben opge- 
merkt, is het van het grootste belang, dat de werkman, die zich 
wegens het geregeld terugkeerend seizoen aan een daaruit voort- 
vloeiend ontslag blootgesteld ziet, zich tot het verrichten van 
andere subsidiaire werkzaamheden bekwame. Weliswaar staan 
tal van bedrijven , vooral gedurende den winter, nagenoeg geheel 
stil, zoodat er daardoor weinig arbeidsgelegenheden overblijven; 
dit neemt echter niet weg, dat er binnen de muren voor de pro- 
ductie gelegenheid genoeg rest om zich krachtig uit te breiden *), 

Anders dan bij deze seizoenbedrijven , waarin een langdurig 
tijdperk van geregelde werkzaamheden door eene kortere of lan- 
gere periode van stilstand wordt onderbroken, doet zich ten 
aanzien der werkeloosheid in andere beroepstakken juist het 
tegenovergestelde voor, nl. eenige maanden ingespannen arbeid, 
daarna gedurende het geheele jaar volkomen stilstand. 



1) Prof. Goorge Adler : „Ueber die Aufgaben des SUates angoBichto der Arbeitsloflig- 
keit." Akademiwhe Antrittsrede. Tübingen. 1894, blz. 9. 

2) Zoo zien wij de Brabandsche metselaars zich des winters aan de schoenen- en 
klompenmaker^ , en leggen de boeren in het Schwarzwald zich des winters op de 
houtsn^kunst toe. 
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Deze groep, die men met den naam van y^Ccrnipagne-bedrijven^^ 
pleegt aan te duiden, en waartoe o. a. de beetwortelauikerindustrie, 
de wijnbouw en de maaitijd behooren, draagt uit den aard der 
zaak een geheel ander karakter dan de bovengenoemde. De meeste 
werklieden, welke aan zulke campagnes deelnemen, worden ge- 
recruteerd uit andere bedrijven, die vaak juist tegelijker tijd hun 
„saison morte" doormaken. De tijdelijk uitgewekenen keeren dan 
later bij hun ouden patroon terug. Voor een deel behooren ze 
ook tot de losse werklieden, die gewoon zijn van den eenen dag 
in den anderen te leven. Over deze categorie van bedrijven 
sprekende, zegt Dr. Jur. Artur Curti^^ «ylst die Arbeitssaison 
„kurz, so macht es sich ganz von selbst, dasz die Arbeiter für 
„den grosseren Rest des Jahres einer anderen Beschaftigung 
„obliegen und die Arbeitscampagne in dem Saisongewerbe nur 
„als eine eintrachlichere Episode in dem gewöhnlichen Beruf 
„betrachten." Zoo trekken bijv. de Friesche werklieden na afloop 
der verveenings-campagne in grooten getale naar Duitschland , om 
daar als maaiers zich te verhuren '). Juist bij de arbeiders , die 
aangewezen zijn aan deze campagne deel te nemen, is het ver- 
staan van meerdere bedrijven, eene zekere veelzijdigheid een 
eerste vereischte, willen ze ten minste nagenoeg niet het geheele 
jaar buiten werk zijn. 

In nauw verband met het hierboven besprokene staat het be- 
kende verschijnsel, waarop we ten slotte de aandacht nog wen- 
schen te vestigen, nl. dat in de meeste takken van bedrijf alles 
op eens komt. 

2<eer veel werkeloosheid zou zeker worden voorkomen, wan- 
neer men er in slaagde door eene meer gelijkmatige verdeeling 



1) Ihr. Jor. Aitur Caiti: „Arbeitalodgkeit and Arbeitsnachweis" t. a. p. blz. 10. 

2) Verslag omtrent de aitkomat van het ingesteld onderzoek, betreffende den toe- 
stand van de veld- en veenarbeiders in Friesland. 
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der beeiellingen tot een' meer geregelden gang van werkiaam- 
heden te geraken i). 

„There may be work enough for all, but the trade is snch, 
tbat the work it offers, has to be concentrated in certain parts 
of the year" *). 

Waar het seizoen als een aan den arbeid inhaerent verschijnsel, 
ten allen tijde heeft bestaan, evengoed in vorige eeuwen als thans 
den werkman met eene periodieke werkeloosheid bedreigende, 
daar is het met de verschijnselen, welke wij thans gaan be- 
spreken, geheel anders gesteld. 

Eerst met de opkomst der grootindustrie, die de eenvoudige 
oeoonomische verhoudingen van vorige eeuwen kwam vervangen 
door het sooseer samengestelde stelsel van voortbrenging, waar- 
van wij heden ten dage naast de rijke aegeningen , ook de nadeelen 
ondervinden ) vertoonde sich in al zijne grilligheid en afwis- 
seling datgene, wat wij plegen te bestempelen met den naam 
van „cfe t/)erkeloo8heid onaer da§m^\ 

Machtige verschijnselen, zoowel van oeconomischen als leek- 
niaehm aard geven, inhaerent aan de tegenwoordige wijze van 
productie, aan de voortbrenging het karakter van onaekerhdd^ die 
onder zijne veelzijdige gevolgen ook de onvrywillige werkeloos- 
heid telt. 

Waar vroeger de ondernemer op een beperkt terrein voor eene 



1) In eene miBsieye van de Proisische regeering van don Sliten Jnli '94 aan de 
Oberprasidenten gericht, waarop we in de volgende hoofdstukken nader hopen terug 
te komen, wordt erop gewezen, hoe staat en gemeente de irwkelooaheid konden vor- 
minderen door o. a. te letten op eene doelmatige verdeeling der op hunne koeten 
verrichte werkzaamheden. 

2) Report on Agencies and Methods for dealing with the Unemplojred. t. a.. p. 
Uz. 9. 
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nauwkeurig bekende behoefibe prod\iceerde , is tegenwoordig daar- 
voor in de plaats getreden de wereldmarkt, met een steeds 
wisselende en deels onbekende vraag. 

Zoowel door het grootere tijdsverloop, hetwelk tusschen het 
oogenblik van voortbrenging en dat van verkoop verloopt als- 
ook door zijne onbekendheid met de bewegingen van de aüzei- 
markt, die hij slechts in vage lijnen aan den oeconomischen 
gezichtseinder kan ontwaren , loopt ónxe moderne producent 
vortdurend gevaar z^ne berekeningen te zien £alen. Immers 
de toekomstige marktprijzen z\jn van vele telkens veranderende 
omstandigheden afhankelijk. ^ 

De vastheid van levensverhoudingen, welke de achter ons 
liggende tydperken van voortbrenging kenmerkte, heeft plaats 
gemaakt voor pqnlijke onzekerheid, de regelmaat in de pro- 
ductie heeft voor speculatie het veld geruimd. De geduchte con- 
currentie, die bij de koortsachtige gejaagdheid van onzen tijd 
tot produceeren dwingt, de voortbrenging, die vaak zonder 
overleg en wederzijdsche verstandhouding der ondernemers plaats 
heeft, maken het voor den producent vaak tot iets onvermijdelijks , 
grootere hoeveelheden voort te brengen, dan die op de afzet- 
markt een prijs opbrengen, waarin h\j ten minste zijne productie- 
kosten terugvindt Werkeloosheid op groote schaal is dan het 
droevig einde. „Die periodische Beschaftigungslosigkeit", zegt 
Dr. Foerster *) „ist eine untrennbare Begleiterscheinung des grosz- 
indostrieUen Konkurrenzsystems". Zoowel bij de vraag als bij 
het aanbod openbaren zich voortdurend afwijkingen en onregel- 
matigheden, welke aan onze tegenwoordige productie een hor- 
tenden en stootenden gang geven, haar voortdurend bedreigend 
met overproductie, depressies en crises. Juist deze laatsten, de 



1) Dr. Ph. FaUcenlMiig: „De werkeloctheid als mMtachappelijk Teracliijiisel", blz. 10. 

2) Dr. Foerster: „Die Arboitslosigkeit und die moderne WirthBchaftaentwicklung." 
1898, blz. 1. 
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voor onze maatschappij zoo noodlottige crises, zijn als een 
typisch verschijnsel eerst in den tegenwoordigen tijd mogelijk ge- 
worden. „Die für die moderne Wirtschaftsordnung charakteris- 
tische Form der Arbeitslosigkeit", zegt Adler, *) „ist die, welche 
aus den Absatzkrisen resultiert". Het gevolg van het een en ander 
is, stilzetten van het bedrijf, sluiting der onderneming, inkrimping 
der productie werkeloosheid. Maar al te vaak blijft boven- 
dien de in eenig bedrijf uitgebroken crisis niet tot het oorspron- 
kelijke terrein beperkt, doch doet al spoedig direct of indirect 
hare gevolgen ook in andere takken van industrie gevoelen. „A 
,,prolonged dispute, besides throwing out of work members of 
„the trade in which it occurs, exercises directly or indirectly a 
„widespread influence on other industries". *) 

Behalve door oorzaken aan de industrie verbonden, worden 
ook vaak door ingrijpende staatkundige, zoowel als oeconomische 
gebeurtenissen, zooals oorlogen, groote goudontdekkingen, sterke 
uitgifte van ongedekte bankbiljetten enz., onder den invloed 
van een algemeen vertrouwen en eene verhoogde productie , crises 
op groote schaal geprovoceerd. Immers het opgewekt vertrouwen, 
dat eene koortsachtige speculatie op de gunstige marktverhou- 
dingen met zich bracht, slaat, zoodra het blijkt dat de prijzen 
waren opgeschroefd en de overmatige productie tegen normale 
winst geen plaatsing meer vindt, maar al te spoedig over in 
eene periode van panischen schrik en algemeen wantrouwen. 
Niet nakomen van verplichtingen , bankroeten en ten slotte 
werkeloosheid op groote schaal zijn dan de onmiddellijke gevolgen 
dezer laakbare opwinding. 

In verband met het bovenstaande dienen we ten slotte nog te 



1) Prof. Georg. Adler : „Ueber die Aafgaben des Staates angeaichts der Arbeitslosig- 
keit." t. a. p. bil. 8. 

2) Oeofftey Drage: „The Unemployed" t. a. p., blz. 127. 
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wijzen op eeue oorzaak van werkeloosheid, welke van zuiver 
techniscJien aard is. Door de volmaking op het gebied der 
industrie, welke met de uitvinding van den stoom een aanvang 
nam , gesteund door het zich steeds meer ontwikkelend verkeers- 
wezen, werden telkens werkkrachten overbodig gemaakt. „Fast 
jeder Fortschritt", zegt Schikowski *) , jede Errungenschaft der 
„Technik beruht darauf, dasz in immer höherem Masze Naturkrafte 
„den Zwecken der Gütererzeugung dienstbar gemacht und dem- 
„entsprechend Menschenkrafte erspart werden"; eveneens Heinrich 
Herkner,*) waar hij opmerkt: „Die Anwendung der technischen 
„Errungenschaften aber stöszt immer neue Schichten von Arbei- 
„tem in das Chaos der Arbeitslosen hinab". In de laatste veertig 
jaren is, volgens de berekening van Mr. Schaftoe, door de 
machine gemiddeld 40^/^ van den in alle industriën noodigen 
arbeid bespaard. ^ Een in New- York gehouden enquête bracht 
aan het licht dat, wegens arbeidbesparende machines IS^/^ der 
timmerlieden, 20**/^ der bakkers, 50®/o der lettergieters en 62**/o 
der houtsnijders, tot het verkregen eener bepaalde productie, over- 
bodig waren geworden. ^) 

Men vervalle hierbij echter niet in de dwaalleer van hen, 
die meenen dat de technische vooruitgang eene even sterke ver- 
ergering der onvrijwillige werkeloosheid tengevolge moet hebben. 
Immers waar eenerzijds werkkrachten door de verbeterde machi- 
nerien worden uitgestooten , wordt door de daarmede gepaard 



1) Dr. John Schikowski: „Ueber Arbeitslongkeit and Abeitslosenstatiatiek." t. a. 
p. , blx. 11. 

8> Dr. H. Herkner: „Studiën zur Fortbildnng des Arbeitsyerhaltnisses." t. a. p. 
blz. 572. 

3) Braon'a ArehiT B. IX 1896, blz. 84. 

4) Hans yon Meyerink : „Praktisehe Maszregeln zur Bokampfung der Arbeitslosigkeit." 
t a. p. blz. 2. 
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gaande verhoogde en goedkoopere productie kapitaal gevormd^ 
dat weder op andere plaatsen aanwending vindt, en de vrijge* 
worden werkkrachten tot zich trekt O* 

Welke van deze invloeden op een bepaald tijdstip de overhand 
heeft , liangt geheel af van de snelheid , waarmede de kapitalen 
zich verplaatsen, alsook van den ondernemingsgeest der natie. 
Hoe krachtiger het een en ander werkt, des te spoediger is ook 
de periode van onvrijwillige werkeloosheid, door technische oor- 
zaken in 't leven geroepen, overwonnen. 

Het spreekt als vanzelf, dat het verschynsel der werkeloosheid, 
waarvan wij in de voorafgaande bladzijden het zoo gecompliceerd 
samenstel van oorzaken hebben beschouwd, zoowel op materieel 
als op zedelijk gebied in zijne gevolgen een donkere schaduw 
achterlaat. 

Het kan niet anders of eene samenleving, die zich bij hare 
productie voortdurend door het Damocles^zwaard der onzekerheid 
bedreigd ziet, die steeds bloot staat aan het verraderlijk spel 
der maatschaplijke krachten, heeft zich over een ernstigen hin- 
derpaal bij haar vooruitgang; te beklagen. Wanneer wij slechts 
bedenken , hoe door de herhaaldelijk voorkomende over-productie 
en over-consumptie enorme kapitaalhoeveelheden öf teloorgaan 
öf tot stilstand worden gedoemd, hoe de steeds weerkeerende 
werkeloosheid aan de productie onttrekt een aanzienlijk deel der 
arbeidersbevolking, dat, levende op rekening der maatschappij, 
daarmede tevens ophoudt eene zelfstandige consumptieve kracht 
te zijn, worden wij ons daardoor eenigszins bewust van de 
groote beteekenis, welke de werkeloosheid heeft voor onze 
samenleving. 

Nog meer klem wordt aan deze bewering bijgezet, wanneer 



1) Zie oolc Mr. N. 6. Pieraon: Leerboek der Staathnuhonakande, 111897, Uz. 
48—76. 
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wij ons oog veBÜgen op de gevolgen, welke se rechtstreeks voor 
den werkman selye met sich brengt 

Immers cloor en in den werkman wordt niet alleen de leyens- 
kring van den arbeid, maar heel het maatschappelijk organisme 
beleedigd en getroffen. „Ben persoonlijk, maar ook een maat- 
„schappelijk kwaad is vooral de moderne werkeloosheid ')." Waar- 
aan is het toe te schryven, dat in onze dagen het ambacht, dat 
op sich self toch niets weersinwekkends of vemederends besit, 
meer en meer in discrediet geraidct; dat men tal van sonen, wier 
onders tot de arbeidersklasse hebben behoord , slet dingen naar 
betrekkingen vreemd aan hun oorspronkelijk leven? Voor een 
deel komt dit seer seker op rekening van onse moderne levens- 
beschouwingen, die reeds sooveel uit sijn oorspronkel^k verband 
hebben gerukt. Doch wij kunnen gevoegelijk aannemen dat dit 
bedenkelijk tijdsverschijnsel gedeeltelijk is toe te schrijven aan 
de onvrijwillige werkeloosheid, welke als een „risque profeono- 
nelle" den werkkring, waarop sij haar verderfelijk stempel heeft 
gedrukt, reeds spoedig van sijne aantrekkelijkheid komt be- 
rooven. 

Waar men het vooruitzicht mist in den arbeid eene voldoende 
belooning voor vlijt en volharding , een redelijken waarborg voor 
sijn physiek besftaan, te sullen vinden, is het niet te vorwon- 
deren dat men den blik naar elders wendt 

Duurt de werkeloosheid lang, zoo loopt de werkman buiten 
het gemis aan loon nog het groote gevaar ongeschikt te worden, 
later sijn bedrijf onder dezelfde voorwaarden te hervatten. Het 
is maar al te zeer bekend, hoe een arbeider, die gedurende 
eenigen tijd aan de gevolgen der werkeloosheid is blootgesteld. 



1) Jhr. Mr. D. ▼. Engelen. Prae^viezen over verzekering tegen de geldel^ke gevolgen 
der werkeloosheid* t. a. p., blz. 128. 

2) Oeoifrey Brage: „The ünemployed." bh. 4 — 8. 



niet alleen opgewektheid en energie, maax ook veel van zijne 
vroegere bedrevenheid te loor xiet gaan. Maar al te licht wordt 
bovendien het nietsdoen een chroniBch verschijnsel en gaat de 
eens soo nijvere werkman, door de macht der herediteit ook met 
zijne nakomelingen, behooren tot de klasse van oeconomische 
onnntten, welke van den lijst der armlastigen nimmenneer wor- 
den uitgeveegd. 

Voor den arbeider zelf zyn dus de materieele gevolgen der 
werkeloosheid niet gering t« achten, temeer daar de mogelijk- 
heid van kapitaalvorming, het sparen, door de voortdurend op- 
tredende tijdperken van loonderving aanmerkelijk wordt belem- 
merd. En wat den arbeidersstand in lijn geheel betreft, de 
aanwezigheid van een zeker aantal arbeidskrachten, welke vaak 
tegen de lafste prijzen hnn waai ter markt brengen, moet 
OQwillekearig een drukkenden invloed uitoefenen op den gene- 
ralen stand der loonen. Het is dan ook om die reden dat 
de Trade ünions in Engeland niet zooseer uit philantropie dan 
wel als een politieke kunstgreep, om het dalen der loonen te 
voorkomen, hunne werkelooze medeleden door middel van een 
„out of work benefit" te hulp komen. „Der Arbeiteloeenfonds 
„der Unions ist nicht so sehr Versicherung gegen Beschüitt- 
„gungsloeigkeit , als ejne Maszregel zor Ërhaltung des erreichten 
„Lohnniveaus" '). 

Om al deze redenen dient men hen bij te vallen, die in de 
werkeloosheid onzer dagen , naast eene bedreiging voor de maat- 

pp^, ook een materieele achteruitgang v^o den arbeiders- 

d aanschouwen. 

^er nog dan de stoffelijke , zijn evenwel de tedel^ke nadeelen, 
:e als jniddeUijke of onmiddellijke gevolgen aan de werke- 



Enil Li>«n: ,J)u Probleni du AcbcitolonEtieit in Eugluid." t. *. p. Ui. SS. 
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loosheid verbonden zijn. Behalve ziekte en zdfmoord zijn crimi' 
ncdüeit^ cdeoholiame en prostitutie ^ ale bondgenooten van lediggang 
en ellende , het treurige maar schier onvermijdelijke nitvloeisel der 

* 

werkeloosheid. Idgt eenmaal de arbeidskracht stil en heeft 
daarmede kommer en ontbering de voormalige welvaart ver- 
vangen , zoo komen ook spoedig ziekten , zoowel van lichame- 
lijken als van geestelijken aard den ongelokkigen als eene 
ware beproeving bezoeken. 

,,Krankheiten'*, zoo zegt Schmidt, ^) „sind gar bald der unheim- 
,,liche Gast, und es dürfte heute wohl nur noch sehr Wenigen 
,,iinbekwnt sein, dasz gerade da, wo Noth und Blend zu Hause 
,,8ind, die bekannten schweren Volksseuchen , wie Typhus, 
„Cholera, Pocken u. s. w. ihren Ursprungherd haben." Het zelfde 
geldt voor de suicide. 

Het is opmerkelijk dat juist in tijden van werkeloosheid het 
aantal zelfinoorden toeneemt, zoodat het verband tusschen beide 
met meer valt te ontkennen. Bekend is het ook hoe onder den 
invloed van de gevolgen der werkeloosheid, de geest van verzet 
en van ontevredenheid met het bestaande in hooge mate wordt 
opgewekt. Geen betere voedingsbodem, geen gereeder aanleiding 
tot revolutie en oproer — de historie is onze getuige — dan 
juist de werkeloosheid. 

„Bei tast allen Revolutionen" merkt Adler ^ op „wirkt die 
„Arbeitslosigkeit als treibende Kraft mit". 

Alhoewel het statistisch moeilijk na te gaan is, in hoeverre 
werkeloosheid tot misdaad leidt, zoo zijn toch zij, die over dit 
maatschappelijk vraagstuk hebben nagedacht, het er overeens, 
dat de werkeloosheid in hare gevolgen een sterke prikkel is tot 
criminaliteit „Aus den Reihen der Arbeitslosen rekrutiert sich 



1) C. D. Schmidt: „Die AUgemeine Arbeitslosigkeit" 1895, bh. 2». 

2) Prof. Oeorg Adler: in »Die Zeikunft." 16 Noyember 1896. 
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.,da8 Heer der Vagabunden, aus den VagabuDden aber das 
„Verbrechertum" *). 

Tal van oorzaken zijn er zeker aan te wijzen, welke ondanks 
de vele pogingen tot bestrijding , het alcoholisme van onze dagen 
een zoo bedenkelijken omvang doen behouden. Onder deze 
moet zeker aan de werkeloosheid eene plaats worden geruimd. 
Ledigheid en vertwijfeling, beide verschijnselen inhaerent aan 
de werkeloosheid, zijn tevens de trouwste bondgenooten van 
dronkenschap en misdaad. In niet mindere mate vindt ook zeker 
de prostitutie, veelal een gevolg van verarming, baar diepere 
oorzaak in de werkeloosheid. Op het Congres van de Inwendige 
Zending, den 23 Mei 1878 te Amsterdam gehouden, werd onder 
de oorzaken der prostitutie na standverheffing genoemd, de 
armoede. 

De gangbare statistieken en buitenlandsche schrijvers kennen 
zelfs het hoogste percentage aan laatstgenoemde oorzaak toe ^). 

Wanneer haar in het ouderlijke huis de disch is ontzegd, 
omdat met den arbeid ook het brood de woning heeft verlaten, 
wanneer bovendien handwerk en industrie niet bij machte zijn 
haar een karig loon te laten verdienen, zoo is het niet te ver- 
wonderen, dat de aldus tot het uiterste gebrachte vrouw zich 
werpt op dat bedrijf, waarmee ze ten minste nog een bloedgeld 
kan verdienen. Maar ook daargelaten de armoede, werkt de 
werkeloosheid met de daaormede gepaardgaande euvden als ledig- 
gang, enz. de prostitutie in de hand. 

Armoede, werkeloosheid', lediggang en prostitutie zijn vier 
verschijnselen die zich in hun dieptreurigen samenhang ^gelijke 
aan ons voordoen. 

Aan het eind van onze beschouwing over dit vraagsMk ge- 



1) Dr. John Schikowskit „Üeber Arbeitslorigkeit and ArbeitsloBenstetistik." t. a. p 
blz. 20. 

2) W. T. den Bergk: »Do strqd tegen de |iro8tHutie in Nederland*'. Leiden 1878. 
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komen, achten wij het van belang nog te wijzen op hetgeen 
John Boms >) ten aanzien van de gevolgen der werkeloosheid 
opmerkt: „The &ct is, the onemployed have to be kept in one 
„of three conditions: living on the rates as a pauper in a non- 
„productive capicity, eaming nothing and costing the country a 
„large sum in officialism; as a criminal kept in prison — the 
„worst possible £Eite for any man; or as a wanderer about the 
„sireets, sponging upon his fellows or the chatiable rich, foroed 
„to live like a vagrant camel upon the hump of his own melan- 
„cholic poverty^ slowly getting physically exhausted, morally 
„and mentally degraded, till the manhood is crushed out of 
„him, and he becomes one of those fearful wrecks to whom 
„death would be the greatest relief'. 

Niet te verwonderen is het, dat, waar het verschijnsel der 
werkeloosheid zich juist in onzen tyd in zijn treurigste vormen 
openbaart, in zijne verreikende gevolgen, zoowel de maatschappij 
als den arbeider bedreigend, men spoedig de handen heeft in 
een geslagen om, waar radicale genezing onmogelijk bleek, zoo- 
veel als kan te voorkomen en te lenigen. 

De middelen nu ter voorkoming en bestrijding kan men op 
verschillende wijzen onderscheiden, o. a. in die, welke tijdelijk y 
en die welke voortdurend hulp verleenen, alsook in die, welke 
rosten op zelfhulp en hulp van anderen. 

Het best komt ons echter de volgende splitsing voor: 

A. MMdel tot Iméffinq. 

L Tijdelijke ondersteuning , gedurende de werkeUmheid. 
IL Middelen om aan H werk te helpen. 



1) JóksL BaniB: The Unomployed." The Nineteenth Centaiy, t.a.p. bh. 849, 
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Tot de eerste groep behooren: 

1. Liefdadigheid. 

2. Sparen. 

3. Verzekeren. 

Tot de tweede groep dienen gerekend te worden; 

1. Tijdelijke werkverschaffingen. 

2. Arbeidscoloniën. 

B. Middelen tot vemiindering der werkeloosheid. 

1. Onderwijs. 

2. Trusts en Gartels. 
8. Arbeidsbeurzen. 

Bij dit laatstgenoemde punt nn hopen we in de volgende 
hoofdstukken nader stil te staan. We zullen alsdan nagaan de 
historie, de functies en de organisatie van die instellingen, 
welke zich onder meer ten doel stellen de vacante arbeids- 
plaatsen op te sporen, vraag en aanbod tot elkaar te bren- 
gen en de afsluiting van het arbeidscontract te vergemak- 
kelijken. 

Voordat we hiertoe overgaan, een oogenblik stilgestaan bij 
eene zeer belangrijke questie, ,die wij bij de behandeling der 
arbeidsbeurzen nog meermalen zullen ontmoeten. 

Als een radicaal geneesmiddel voor den socialen nood en de 
ramp der werkeloosheid wordt nL van verschillende zijden aan- 
geprezen de invoering van 

RECHT OP ARBEID. 

Als een der eerste en voornaamste „droits de 1'homme'' vond 
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dit recht op arbeid in Fourierj St Simon en Ixmis Blanc zijn 
vurigste pleitbezorgers. 

jyS'ils traitent des droits de 1'homme, ils oublient de poser en 
,,principe Ie droit au trayail, qui k la yérité, n'est pas admissible 
),en civilisation mais sans lequel tous les autres sont inutiles," 
7.0O heet het bij Fourier <), dien wij als den geestelijke vader 
dezer leuze hebben te beschouwen. 

Behalve verklaarde Socialisten, waaronder, naast de boven- 
genoemde, ook de Duitsche schrijver Marlo plaats neemt*) 
beijverden zich ook mannen als Herkner >) en Menger ^) om de 
wenschelijkheid der invoering van een „recht op arbeid" aan te 
toonen. Ja zelÈ J. S. Mill sloot zich hierbij aan. In zijn artikel 
over de Revolutie van 1848 ^) heet het: „Le droit au travail est 
„la plus évidente des vérités morales, le plus emperieux des 
„nécessités politiques". 

We zien het, hoofden van diverse oeconomische richtingen 
komen hier tot éénzelfden slotsom , al is de motiveering dan ook 
verschillend. Prof Georg Adler*) zich hierover verblijdend, 
roept uit: „Somit bat es (das Recht auf Arbeit) Individualisten 
„und Sozialisten eigentlich gegen ihre Prinzipien auf den ge- 
„meinsamen Boden sozialreformatorischen Wirkens gelockt: es 
„ist die neutrale Zone gewesen , wo die Parteien des bestehenden 
„und des Zukunfts-Staates sich die Hand zur Verstandigung 



1) Fonrier : „Theorie des qnatre monvementB et desdestinéesgénéraleB". 1838 , bh. 270. 

2) „Marlo: ,Syttem der 'Weltoeconomie". 

3) Dr. Hoinricb Herkner: „Studiën zur Fortbildung des Arbeitsverkaltnisses". t. a. p. 
blz. 590—594 en Sodaie Praxis 1892, N«. 10, S. 178. 

4) Anton Menger : »Da8 Recht auf den voUen Arbeitsertrag," Stuttgart 1886 , blz. 17S. 

5) „La lévolution de 1848". bU. 86 (traduction par Sadi Camot). De oorspronkel^ke 
monographie komt voor in ihe Wettminster Review van 1849. 

6) Prof. Georg Adler: „Ueber die Anfgaben des Staates angesichts der Arbeits* 
loaigkeit/' t. a. p. blz. 20. 

6 



66 



„reichea konnten." Hoewel het dus niet aan TOorstandere van 
verBchillende scholen ontbreekt, zoo aijn toch de meesten in 
gebreke gebleven een afdoend bewijs voor hunne Btelling te 
leveren. Niet geheel ten onrechte merkte de Molinari i) dan 
ook op: „Tous ont posé Ie principe, aacun 1'a démontré." 

Alvorens ons in verdere beschoawingen te verdiepen, dient 
de vraag beantwoord: „Wat hebben we onder een „recht op 
arbeid" te verstaan?" We kunnen niet beter doen dan te geven 
de definitie van Dr. Singer*), die van „het recht op arbeid" 
eene speciale studie heeft gemaakt. Op blads. 77 van rijn werk 
heet het: „Das Recht auf Arbeit ist, das jedem arbeitsfahigen 
„und arbeitelosen Staatsburger züstehende Recht vom Staate 
„oder den Btaatlichen Verbanden (Gemeinde, BcEirk, Land) die 
„VerschaÉFung von (gemeiner oder berufe) Arbeit in einem der 
„auskömmlichen Existenz des Berechtigten sicfaerstellenden Aus- 
„masse zu verlangen." 

Men wachte zich echter voor verwarring van het eigenlijke 
„recht op arbeid" met de verwante begrippen: „recht op onder- 
steuning" en „recht op existentie." 

Ten aanzien van het eerstgenoemde zegt Menger: ') „Das 
„Recht auf Arbeit hat den Charakter einer vermögenarechtllchea 
„Verbindligkeit , der auf Seite des Staates durchaua keine Libe- 
„ralitat zu Orunde liegt, Seine AuBÜbung setzt deshalb auch nicht 
„Dürftigkeit des Berechtigten voraus , and die Erfallung dieses 
„Ausspruches darf nicht wie die Armenunterstützung nnter ver- 
„letzender Formen stattfinden." 

Om het onderscheid tusechen het „recht op arbeid" en dat op 



8. ds Moliniiri : „M. Phrondhoa ot H. Thien". Journal dea Economiatos 1848 , bli. 64. 
Dr. Rndolt Siii|[or: „Daa Recht suf Arboit in )CSBcbicbtlicber Duitellung," JsDa 

, p. 77. 

Anton Menger: .Dm B«cht «of dan ïoUbd Arb«it»ertr»g." I. >. p., bli. 14. 
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existentie aan te duiden, zegt dezelfde schrijver: ') „Das Recht 
„anf Sxistenz richtet sich iinmittelbar gegen den Staat oder die 
„StaaÜichen Verbande; Der Berechtigte kann gegen Leistang 
„der Arbeit von diesen direkt Befriedigung der Existenzbedürf- 
„nisse verlangen. Das Recht auf Arbeit kann dagegen so lange 
^nicht ausgeübt werden, bis feststeht dasz der Berechtigte von 
„einem Privatuntemehmen Arbeit nicht erlangen konnte." 

Zooals wij boven opmerkten , heeft Fourier het eerst met allen 
nadruk dit „recht op arbeid", door hem het eerste en alleen 
bruikbare menschenrecht genaamd, uitvoerig verdedigd, hoewel 
het reeds eenigszins voortvloeide uit de leer van J. J. Rous- 
seau. Ook voor dien tijd had Fichte de erkenning van het ge- 
noemd recht gevindiceerd als een eisch van het natuurrecht, 
ja hij dient zelfs als de man te worden beschouwd, die het 
denkbeeld het eerst heeft ontwikkeld. „Es ist der Grund 
„von jeder vernunftigen Staatsregierung." Existentie is door 
het recht te steunen dod, de arbeid het door het recht te ver- 
zekeren middd. Fourier was echter de eerste, die het begrip 
samenvatte in de bekende formule: ^jDroit au travaü,^^ In zijn 
„Traite de 1'Association domestique-agricole" zet hij zijne denk- 
beelden breedvoerig uiteen. Hij beschouwde het „droit au travail" 
als het recht bij uitnemendheid: „Ie seul droit precieus pour Ie 
pauvre" *). 

Door zijne leerlingen Paget, Gonsiderant en Cantogrel worden 
de theorieën des meesters verder ontwikkeld. 

Gonsiderant, het hoofd der Fourieristische school, bepleit het 
„recht op arbeid" als zijnde het equivalent van de vier rechten 
(jacht, visscherij, oogst en veeteelt), door den mensch in den 



1) T. a. p., hU. 16. 

2) Fourier: „Traite de l'Association domestiqae-agrioole." Tomé I, biz. 1S7. 
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natuurstaat uitgeoefend, doch hem door het kapitaal ontroofd. 
Het is derhalve volgens hem de dure roeping van den Staat het 
geüsurpeerde recht, al is het dan ook in een anderen vorm, aan 
den ontroofde terug te geven. 

Ook Saint Simon besteedde zijne krachten aan de vervulling van 
dit ideaal, waarin hij tevens de verwezenlijking zag van het 
recht op levensonderhoud. „Le seul moyen général de procurer 
„des subsistances au peuple consiste i lui procurer du travail i). 
Als eene onverwachte dissonant te midden van de lofredeuen 
zijner geestverwanten, verheft zich de stem van Proudhon, die 
met gestrengheid zijn oordeel velt over een recht, dat hij on- 
waardig, aristocratisch en gevaarlijk noemt. 

Eigenaardig zag hij zich juist in een tijdperk geplaatst, waarin 
het „droit au travail ," niet alleen in theorie algemeen gehuldigd 
werd, maar ook in de praktijk toepassing vond. Dr. Singer ^ 
beschrijft in zijn historische schets, waarvan wij boven reeds 
gewaagden, o. a. hoe na 1840 het ^jOrganisaMon du travaü un droit 
au trcmdP^ als het parool voor de arbeidende klassen gold en 
zel& door een man als Lamartine werd overgenomen. 

Den 26»*«> Februari werd op voorstel van Louis Blanc door de 
Provisioneele Regeering geproclameerd: „è garantir Pexistence 
„de Pouvrier par Ie travail." Eenige dagen later verscheen een 
decreet, hetwelk in 't leven riep de zoo berucht geworden: „Ate^ 
liers Nationaux^^ welke gedurende hun kortstondig bestaan het 
duidelijk bewijs leverden, dat een in de praktijk doorgevoerd 
„recht op arbeid" gedoemd is op niets uit te loopen. 

Reeds den 24»*«° Juni werden de met zooveel luidruchtig- 
heid aanbevolen en met zooveel enthousiasme ingewijde ateliers 



1) Ouyres de Saint Simon et Bnfant ain in 32 blx. 82, (lie Dr. Singer, t. a. p. ^ 
blz. 16). 

2) RéprésenUnt dn penple. 14 Oct. 1847. (Zie Dr. Singer, t. a. p., bl. 28). 
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op hoog bevel gesloten. y^Lea atdiers ncUionaux du département de 
„2a S^ne sont 8upprifni8*\ zoo luidde het decreet van Cavaignac. 

Nadat kort daarop een voorstel van Marrast, strekkende om 
het ,^echt op arbeid" nogthans wettelijk te erkennen, in de 
Fransche kamer met groote meerderheid verworpen was O» ^^ 
daarmede dit „droit au travail" in Frankrijk zijn laatste troef 
uitgespeeld. 

In Duitschland maakte de propaganda eveneens fiasco. Tot 
eene invoering van het „recht op arbeid" is het daar zelfe nooit 
gekomen. Een adres van de zijde van den te Berlijn den IS**" Juni 
1848 vergaderenden Handwerker- und Arbeiterverein, hetwelk eene 
wettelijke erkenning van het „recht op arbeid" vorderde , vond bij 
het Frankforter Parlement geene meerderheid. Ben voorstel, 
met dezelfde strekking, uitgaande van eenige leden der demo- 
cratische partij werd den 9^«^ Februari 1849 eveneens met groote 
meerderheid vérworpen. Na daarop langen tijd te hebben ge- 
sluimerd, ontwaakte de belangstelling weder, toen fiismarck den 
9^«n Mei 1883 aijne vermaarde rede ten gunste van een „recht op 
arbeid" in den Duitschen Rijksdag gehouden had ^). Dat de Rijks- 
kanselier hierbij meer het oog had op „Armenunterstützung" 
volgt, volgens Anton Menger >), uit het feit, dat hij zich tot staving 
zijner beweringen beriep op het „Pruisische Landrecht", dat 
werkelijk een „recht op arbeid" in den vorm van een onderstands- 
recht toestond. Deze bepaling was echter een doode letter. 
Zooals wij straks reeds opmerkten , vond het „recht op arbeid" wat 



1) Dr. Rudolf Singer: „Das Rocht aaf Arbeit," t. a. p. , blz. 52. 

2) „Ich will mick nun dahin roBomiren: Geben Sie dem Arbeiter das Recht auf 
.Arbeit, solange er gesand ist, sicbem Sie ihm Pflege, wenii er krank ist, sichem Sie 
yihm Versorgong, wenn er alt ist" en verder „Das Recht auf Arbeit erkenne ich 
^iinbediiigt". 

3) Anton Menger: „Das Recht anf den vollen Arbeitsertrag" t. a. p., blz. 11. 



de jongere schrijvers betreft in Menger >), Herkner ^), Marlo ') en 

Adler^) zijne pleitbexorgers, die in de erkenning ervan zagen 
een eisch van deugdelijke sociaal-politiek , hetzij om de samenle- 
ving voor den invloed der sociaal-democratie te bewaren, zooala 
Herkner, of zooals Menger (blz. 173) het zich voorstelt, als over- 
gangsmaatregel tot eene nieuwe ontwikkelingsperiode van het 
menschdom. 

In Engeland heeft de beweging zoo goed als geen indruk ge- 
maakt. „Deren nüchtem-praktischer Sinn sich gegen die Aner- 
„kennung einer nur halbwahren Formel straubte", zegt Adler ^). 

In Zwitserland daarentegen vond de propaganda een tijd lang 
weerklank. Op de den 29"*«» October 1888 te Bern gehouden 
„Arbeitertage" werd verlangd „das allgemeine Recht auf Arbeit 
„als Grundlage einer menschenwürdigen Existenz aller Burger". 
Op het partijcongres te Olten in 1891 werd het voorstel aange* 
nomen om als eene nieuwe bepaling in de „BundesverSassung" voor 
te dragen „Das Recht auf ausreichend lohnender Arbeit ist jedem 
„Schweizerbürger gewahrleistet." Terecht wordt hiertegen in de 
Schweizerische Blatter •) opgemerkt: „Jene Verpflichtung aber 
„können wir nicht erfüUen, auch wenn wir wollen, wir stehen 
„vor der ünmöglichkeit" Bij een referendum werd het voorstel 
dan ook met 308209 tegen 75880 stemmen verworpen. 

Ziedaar in korte trekken de historie, welke „het recht op 



1) Anton Menger: „Dm Recht auf den vollen Arbeitsertrag /' t. a. p. 

2) Dr. Heïnrich Herkner: „Stadiën zur Fortbildnng des Arbeitsverhaltnisses.*' 

3) Marlo: ^System der Weltoeconomie." 

4) Prof. Georg Adler: „Das recht auf Arbeit" in Conrad's Handwörterbuch der 
Staatswissenscbaft. Jena 1898. Bd. 5, bli. 860—870. 

5) Prof. Georg Adler: „Ueber die Aufgaben des Staates angesicbts der Arbeitslodg- 
keit." t. a. p., bl. 21. 

6) Schweizerische Blatter u. s. w. Zweiter Jahrgang. B. II, blz. 23. 
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,^beid'* sinds zijn geboorte doorloopen heeft. Van het grootste 
belang achten wij het, dit historisch omschreven begrip thans 
aan de beginselen van recht en utiliteit te toetsen. Te meer is 
eene principieele behandeling voor ons van belang, daar men, 
sooals boven is opgemerkt, maar al te vaak in de instelling 
van „Arbeidsbeurzen" van Overheidswege, eene erkenning van 
het „recht op arbeid" meent te mogen zien. Zoo merkte o. a. de 
Heer Legien op het Frankforter Congres op O* »Sind Arbeits- 
„vermittelung und Arbeitslosenstatistik von Amtswegen vorhan- 
„den, so ergiebt sich die Konsequenz, dasz nothwendig den be- 
„treffenden Leuten, denen keine Arbeit nachgewiesen werden 
„kann, von der Stadt eine bestimmte Unterstützung gegeben 
„worden musz." Eveneens Schmölder in zijn opstel „Der Arbeits- 
markt" «). 

Het recht op arbeid nu komt ons voor, te zijn onhistorvichy 
anuitvoerbaarj onstaatkundig j (moeconomièch en zoowel uit ethisch als 
uit rechlsphilosophisch oogpunt onverdedigbaar. 

Onhütorischj immers „Die Geschichte hat über dieses Recht 
„das Urtheil gesprochen" '). Na hetgeen boven is medegedeeld, 
behoeft deze bewering ons iuziens geen nader betoog. Ja, 
waarlijk de geschiedenis heeft duidelijk bewezen, dat met eene 
praktische erkenning van het „recht op arbeid" het vraagstuk 
der werkeloosheid geenszins is opgelost. De eenige maal dat 
er in de praktijk van een dusdanig recht sprake was, toen 
het nl. in de „Ateliers Nationaux" in 1848 zijne toepassing 



1) Arbeitslosigkeit and Arbeitsyermittelung in Industrio und Handelsstadten. Be- 
richt über den am 8 and 9 October za Frankfurt a.pl. veranstalteten socialen Kon- 
gresz. fierlin 1894, blz. 83. 

2) Schmölder. „Der Arbeitsmarkt." Preasiache Jahrbücher 1896. Bd. 88, blz. 162. 

3) J. Schappi, Nationalrath : ,J)a6 Recht aaf Arbeit." Zurich 1894, blz. 38. 
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vond, heeft het een zoodanig fi&sco gemaakt, dat er van eene 
Ternienwde invoering onder de tegenwoordige maatschappelijke 
Terhoudingen geen sprake kan zyn. In eene socialistische samen- 
leving zon het bovendien geheel misplaatst wezen. Niet alleen 
de ervaring, maar ook een zuiver theoretisch hewijs doet ons 
inzien dat eene praktische erkenning van het „recht op arbeid" 
onuiteoerbfua- is. Waar men zich, zooals een deel der voorstan- 
ders, met ongequaUficeerden arbeid tevreden stelt, daar springt 
reeds bij een eerste onderzoek bet onmogelijke van den eisch 
duidelijk in het oog. Hoeveel te meer , waar men , zooals Fourier 
en Louis Blano, arbeid vordert, welke met den aanleg en de ont- 
wikkehng van den arbeider overeenstemmen. Waar, hetgeen van 
zelf spreekt, niet alleen werklieden, maar ook geleerden, artsen, 
enz. hun recht op passenden arbeid zouden doen gelden, daar 
zou de Staat gehouden zijn, om aan al deze uiteenloopende 
vorderingen te voldoen en voor een ieder eene afzonderlijke 
arbeidsgelegenheid moeten scheppen. Stel, dat dit laatste mogelijk 
ware, hetgeen wij met recht meenen te mogen betwijfelen, dan 
nog zou de Staat er zeer zeker in falen voor het buiten ver- 
band met de behoefte geproduceerde eene a&etmarkt te vinden. 
Zeer spoedig zou hij, zich bewust van de onnitvoerbaarheid 
zijner verplichtingen, zich bepalen, zoo meent Dr. Singer <), tot 
de nitbetaling van loonen, zonder zich om het verrichten van 
arbeid te bekommeren. Een volslagen financieel bankroet maakte 
dan rasch aan alle schoone verwachtingen een einde. 

Is eene invoering van het „droit aa travaU professionnel" dus 

eene onmogelijkheid, hetzelfde geldt van het recht op ongequali- 

ficeerden arbeid. Alhoewel hierbij het verschaffen der Aibeidsgele- 

leid door de mindere detailleering gemakkelijker zou vallen, 

i zou de waardeloosheid van het werk, de hooge aanschaf- en 



Dr. Rudolf Singsii „Dw R«clit suf Aibeit" t. 
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onderhoudkosten en het gebrek aan voldoende discipline spoedig 
leeren, dat ook in dezen vorm een in praktijk brengen van het 
„recht op arbeid" tot het gebied der x>nmogelijkheden behoort. 
Wanneer men in aanmerking neemt dat de „Ateliers Nationaux", 
die grootendeels ongequalificeerden arbeid lieten verrichten i), in 
den tijd van dertien dagen van de Fransche schatkist een ofier 
van niet minder dan twee en een half millioen francs vorderden , 
zoo kan men gevoegelijk de conclusie trekken, dat we bij de 
erkenning van het recht op , hetzij gequalificeerden of ongequa- 
lificeerden arbeid, met een financieel onuitvoerbaar plan te 
maken te hebben. 

Behalve uit een financieel is het vraagstuk ook uit een admi- 
nistratief oogpunt niet door te voeren, fir zou immers een vrij 
gedetailleerd onderzoek naar de verschillende zich aanbiedende 
personen moeten worden ingesteld, hetgeen niet alleen eene 
uiterst lastige, maar bovendien eene hoogst omvangrijke en 
tijdroovende bezigheid zou blijken te zijn. Men zou hebben te 
beoordeelen wanneer en vooral wcyar de van Staatswege van 
arbeid voorziene weder in de gelederen der vrije nijverheid zou 
kunnen terugkeeren. 

Neemt men daarbij in aanmerking, dat beheer en controle 
een heir van ambtenaren vorderen zouden en de handhaving 
der orde, vooral wegens het gebrek aan een belang van de zijde 
der arbeiders, met de grootste bezwaren gepaard zou gaan, zoo 
ziet men, dat het gewraakte recht ook op administratief gebied 
op schier onoverkomelijke bezwaren stuit. 

Onsixujilhmdig noemen wij een maatregel als de invoering van 
het „recht op de arbeid", omdat de Staat, waar hij daarmede 



1) In het dacreet van %1 en 28 April werd het verrichten van werkzaamheden in 
tje* établiuemeiUs agrieoles" en het boawen van „bdiimenis et édijieet puèUa" aan 
de Ateliers Nationanx tot taak gesteld. 
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de verantwoordelijkheid voor het lot der arbeidende klassen op 
zich neemt, eene taak aanvaardt, welke zyne krachten verre te 
boven gaat. Waar de onmogelijkheid der doorvoering eerst a 
posteriori zou blijken, zou daarmede aan het prestige van de 
overheid een gevoelige slag zijn toegebracht, ja zel£3 zou door 
verzet en oproer van de zijde der teleurgestelden haar bestaan 
kunnen worden bedreigd. Het is steeds een onpolitieke daad, 
iets te ondernemen, waarvan men te voren het fiasco kan be- 
rekenen. 

Verder dient niet uit het oog te worden verloren, dat de 
Staat ten aanzien der emigranten in groote moeilijkheden met 
het buitenland zou geraken. Immers, wanneer niet alle Staten 
tegelijk, bij overeenkomst, onder dezelfde voorwaarden, het 
„recht op arbeid" erkenden, zou de Staat, die tot \n voering 
overging, genoodzaakt zijn om öf zijne grenzen voor armlas- 
tige vreemdelingen te sluiten, èf bij iedere toebedeeling van 
arbeid den vreemdeling het recht hierop te ontzeggen , hetr 
geen in beide gevallen tot eigenaardige moeilijkheden aanlei- 
ding zou geven. 

Ten slotte is de invoering van een „recht op arbeid" uit een 
oeconomisch oogpunt af te keuren. Zoowel bij de toekenning van 
gequalificeerden als van ongequalificeerden arbeid, maar inzon- 
derheid in het eerste geval, zou de Staat der vrije nijver- 
heid eene dusdanige concurrentie aandoen , dat weldra de Staats- 
productie voor de private in de plaats zou treden. Volgens 
Schappi 1) is dit dan ook juist hetgeen de sociaal-demokratie 
wenscht: „An die Stelle der Privatwirtschaft soU die Gesamt- 
„wirtschaft treten". Van eene invoering van het „recht op arbeid" 
zou eene desorganisatie van oeconomische verhoudingen het 
gevolg zijn, niet alleen omdat de Staat, zooals gezegd is, de 



1) J. Schappi: i,I)a8 R«cht auf Aibeit", t. a.p. blz. 10. 
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vrije nijverheid zou absorbeeren, maar vooral ook, omdat er 
met de eischen vau productie en consumptie geene rekening 
zou kunnen gehouden worden. De Staat zou immers genood- 
zaakt zijn precies het tegenovergestelde te doen van hetgeen de 
behoefte eischt. 2#oo de oeconomische verhoudingen in eenig 
bedrijf een tijdelijk surplus aan de arbeidskrachten veroor- 
zaakten, zou de Staat door toebedeeling van gequalificeerden 
arbeid aan de werkeloozen in dat bedrijf het surplus moeten 
ophefien, m, a. w. er zou op groote schaal eene produktie in 
verkeerde richting plaats vinden. Hoewel dit bezwaar ten op- 
zichte van den ongequalificeerden arbeid in mindere mate geldt, 
daar de Staat hierbij meer met de bestaande behoefte rekening 
kan houden, zouden ook hier de waardeloosheid van het werk 
en de nadeelen, gelegen in het verrichten van groven arbeid 
door vakarbeiders, waardoor zij voor hun eigenlijk bedrijf onge- 
schikt worden, bij eene doorvoering op groote schaal belangrijke 
oeconomische nadeelen veroorzaken. 

Vervolgens is het sociale gevaar niet geheel buitengesloten, dat 
door het uitzicht op eene voortdurend bestaande arbeidsgelegen- 
heid het aantal onbezonnen huwelijken en als gevolg daarvan de 
armlastige bevolking toenemen zal. Zelfe Marlo O > ^^^ ^Ü ^^ 
een voorstander van het „recht op arbeid" hebben leeren kennen , 
moet toegeven, „dasz eine Garantirung des Rechtes auf Arbeit, 
„ohne Maszregeln zur Beschrankung der Population, das Land 
„binnen kurzerster Frist unrettbar zum Untergang führen würde." 
Hoe nu zulk eene „Beschrankung der Population" van staatswege 
moet plaats hebben, kunnen wij ons vooralsnog niet voorstellen. 

Wat de ethisctie en rechtephüaeophüche zijde van het vraagstuk 
betreft zij opgemerkt dat, waar de invoering van het „recht op 



1) Marlo: „Weltoeconomie." I, 2, 857. (Zie RoMher, Orandlageii der Nationalöko- 
nomie, § 178). 



76 



arbeid'' eenerzijds den Staat eene niet te dragen verantwoorde- 
lijkheid zou opleggen, zij die van het individu ten eenenmale 
zou doen verdwijnen. Spaarzaamheid, energie en zelfetandig- 
heid, tot nog toe als de grootste volksdeugden beschouwd, zouden 
binnen korten tijd voor luiheid en zorgeloosheid hebben plaats 
gemaakt. 

En waarvoor zou zich de werkman ook nog inspannen, waar 
hij de wettelijke zekerheid bezit, dat, zoodra de vrije nijverheid 
hem uitstoot, hem nagenoeg onder dezelfde voorwaarden door 
den Staat arbeid zal worden bezorgd? Aan de veerkracht der 
natie, dit is zeker, ware met de erkenning van dit „droit de 
l'homme" de nekslag toegebracht. 

Zooals wij boven reeds opmerkten, is eene ijzeren Staats- 
voogdij het onmiddellijk gevolg van een maatregel als de prak- 
tische doorvoering van het „recht op arbeid." Behalve aan de 
verantwoordelijkheid, zou dus ook aan de persoonlijke vrijheid een 
einde zijn gemaakt. Dat zulks op de politieke moraliteit zijn 
verderfelijken stempel zou drukken , behoeft geen betoog. Beducht 
voor de vrijheid in den juisten zin opgevat, roept dan ook 
Villermé >) ons toe : „ . . . . Proclamer Ie droit au travail et & 
„1'assistance , c'est donner i 1'état Ie droit de contr61er et de 
„surveillance sur 1'emploi de nos facultés, sur nos besoins et sur 
„nos ressources, c'est en un mot: renoncer k notre liberté." 

Ten slotte meenen wij , dat uit rechtsfilosophisch oogpunt tegen 
het „recht op arbeid" nog een argument van meer beslissend 
karakter kan worden aangevoerd. 

Het Staatsgezag toch heeft eene beperkte taak, een taak, die 
zich niet uitstrekt tot eene algemeene regeling van den arbeid, 
waardoor er ook nooit, daargelaten of er al dan niet oorspron- 
kelijke rechten bestaan, sprake kan zijn van een „recht op arbeid." 



1) ViUenné: Journal des Ecouomistes. 1849, blz. 139. 
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Van een Staatsgezag toch, tot welks werkkring de algemeene 
regeling van den arbeid niet behoort, kan nooit worden ge- 
eischt, dat het een ieder een „recht op arbeid'' toekenne. 

In sommige gevallen echter kan de overheid, door welk be- 
ginsel of nnttigheidsoogpunt hiertoe dan ook gedreven, zich 
verplicht rekenen aan de werkeloozen arbeid te verschaffen, in 
geen geval echter gedwongen worden door het recht van den 
individu. 

Betoogden we zooeven dat de algemeene regeling van den 
arbeid niet tot de taak van het Staatsgezag behoort, zoo neemt 
dit niet weg dat het scheppen van noodzakelijke voorwaarden, 
het in 't leven roepen van inrichtingen voor den arbeid, wel 
degelijk tot den werkkring van het Staatsgezag moet gerekend 
worden. 



HOOFDSTUK II. 

Oeconomische en Sociale Amcties van eene 

Arbeidsbenrs. 



Vanwege de ingrijpende veranderingen, welke vooral in de 
laatste eeuw op oeconomisch gebied plaats hadden, bleek het 
dringend noodzakelijk tal van verouderde instellingen met de 
nieuwgeboren verhoudingen in overeenstemming te brengen. 

Het waren vooral twee gebeurtenissen, de ééne van politieken, 
de andere van oeconomischen aard, die het getij geheel deden 
verloopen en eene reorganisatie in tal van levensomstandigheden 
teweeg brachten. Die twee gebeurtenissen waren de beroqpsvrijküd 
en de mivinding van stoom ^ dectriciteit en andere motoriache krachten, 
welke beide om strijd hun invloed, vooral op het gebied van 
den arbeid deden gelden. 

Zooals men weet, was eeuwenlang de arbeid onderworpen aan 
regelen van gewoonte en recht, die zijne verhouding tot de 
samenleving bepaalden. In een eng keurslijf vastgesnoerd , was 
er van eene vrije ontwikkeling en beweging in den levens- 
kring van den arbeid weinig sprake. Een groot deel der be- 
volking verkeerde door woonplaats of geboorte in een zekeren 
toestand van afhankelijkheid, waardoor ze, zoo ze al niet tot 
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bepaalden arbeid verplicht was, zich toch in hare vrijheid be- 
perkt zag. 

Van eene geheel ombelemmerde beschikking over zijn arbeids- 
vermogen was in deze periode voor de meesten geen sprake. Aan 
plaats en omstandigheden gebonden, golden voor de mensche- 
lijke arbeidskracht veel minder dan tegenwoordig de regelen van 
het milverkeer. 

Geheel anders werd dit, toen de toestand van gebondenheid 
voor dien van vrijheid plaats maakte, en het ten grave dalende 
güdenwezen, dat eeuwenlang met souvereine macht den arbeid 
had beheerscht, geheel werd verdrongen door de vrijheid van 
beroep, die als een der „droits de l'homme" door de Fransche 
revolutie werd gepropageerd en in de codificaties opgenomen. 

Bracht de vrije ontplooing van handwerk en bedrijf, die hiervan 
het gevolg was, reeds aanstonds diepingrijpende verandering in 
de geheele organisatie van den arbeid, nog vollediger werd de 
ommekeer, toen ook de vrijheid van verkeer, een in vorige 
eeuwen onbekend recht, gesteund door den enormen vooruitgang 
op het gebied der communicatiemiddelen de arbeiders veel 
minder gebonden deed zijn aan een bepaalden persoon en aan 
eene bepaalde plaats. 

De machtige ontwikkeling der industrie, de steeds verder 
reikende verdeeling van arbeid, de krachtige en snelle kapitaal- 
vorming, de meerdere vrijheid deden voor den arbeid een 
nieuw leven aanbreken, waarin de vroeger zoo gebonden e arbeids- 
kracht langzamerhand veranderde in eene „waar", waarop, door 
de werking van het vrije ruil verkeer, de wet van vraag en 
aanbod meer en meer van toepassing werd. 

Het een en ander vindt mede hierin zijne verklaring, dat als 
gevolg van de veranderingen op oeconomisch gebied, ook de 
aanraking tusschen de twee machthebbenden bij de productie, 
werkman en patroon ^ eene geheel andere werd. De patriarchale 
verhouding, de vriendschappelijke band, welke beiden ten nauwste 
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vereenigde, werd verbroken en maakte plaats voor een geheel 
anderen toestand, waarbij twee nieuwe machten optraden, te 
weten kapitaal en arbeid. De aanraking tusechen patroon en werk- 
man is geen persoonlijke band meer, maar een ruilingsactie , 
waarbij de waar = arbeid en de prijs := loon. 

Dat de menschelijke arbeidskracht meer en meer het karakter 
eener „waar" heeft aangenomen , is het logisch gevolg der oecono- 
mische ontwikkeling. Zeer te betreuren valt het echter, dat waar 
de arbeid nu éénmaal als „waar" zich voordoet, ze in verscheidene 
opzichten bij die op de goederenmarkt achterstaat. De bezitter 
der „arbeidswaar" kan immers maar al te weinig het gunstige 
oogenblik afwachten , om zijn kostbaar eigendom tegen den besten 
prijs te koop aan te bieden. Is er voor den koopman op de 
goederenmarkt een groot voordeel hierin gelegen, dat hij zijne 
waren kan opslaan , om aich daardoor, gebruik makende van eene 
eventueel krachtige vraag, van een hoogen pr^'s te verzekeren; 
de arbeider mlet dat geluk nagenoeg geheel. Waar voor verreweg 
de meeste werklieden de arbeid het eenige middel is waardoor 
zij in hun noodzakelijk levensonderhoud kunnen voorzien, komt 
het renteloos blijven liggen van dien arbeid voor hen neer op eene 
bedreiging van hun bestaan. Het ie daarom voor den werkman 
van het grootste belang, dat hij er voortdurend van op de hoogte 
is 6f en wéar vraag naar arheid beBtaat Aan de noodige publi- 
citeit in deze ontbreekt het nu nog maar al te veel. Onbekendheid 
met de voorhandene arbeidsgelegenheden is, ondanks de ver- 
beterde communicatiemiddelen , nog steeds een belangrijke bron 
van werkelooBheid en stagnatie, en verhindert den werkman zijne 
arbeidskracht tijdig aan te bieden ter plaatse waar ze wordt ge- 

;. Patroon en werkman vinden elkander ten stotte wel , doch 

B niet anel genoeg. 

n dezen toestand nu dient een einde te worden gemaakt. 

aanzien van goederen en kapitalen, maken beurzen, notee- 

n en publicaties een geregeld overzicht mogelijk. Met 
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groote snelheid worden de plaatsen aangewezen, waar vraag naar 
goederen of kapitaal wordt aangetroffen, terwijl andenijds het 
aanbod in zijn vollen omvang, alsook van plaats tot plaats 
bekend is. 

Aan den arbeid nu dient ook een dergelijk intermediair te 
worden geschonken, waardoor de thans nog bestaande onzeker- 
heid en onbekendheid met de verhoudingen op de arbeidsmarkt 
wordt opgeheven. Het is juist het gemis aan intermediairs 
waardoor de noodige snelheid ontbreekt. „L'absence de moyens 
„de communication rapide et i bon marché" zegt de Molinari i). 
pointe au déÜBiut d'informations i 1'usage des ouvriers, mor- 
„celait preeque è 1'infini Ie marché du travail." 

Evenals er banken zyn, die fungeeren als de trechters, waar- 
door het kapitaal der maatschappij ter beschikking komt van 
hem, die het behoeft, zoo dienen er organen in het leven 
te worden geroepen, waardoor aan den arbeid de plaats wordt 
aangewezen, waar deze op een gegeven oogenblik het meest 
wordt gezocht» Hoewel men er wel nimmer in zal slagen de 
arbeidsmarkt geheel aan een geld- of goederenmarkt gelijk te 
maken, zoo zal er toch nog zeer veel kunnen gedaan worden, 
om de thans nog bestaande onvolmaaktheid te verminderen. 

Er dient, door het scheppen van meerdere bekendheid met 
de bewegingen der arbeidsmarkt, een thans nog ontbrekende 
emwnchtstoestcmd te ontstaan, waardoor vraag en aanbod van 
werkkrachten van plaats tot plaats aan elkaar sluiten. 

Als middel nu, om de onzekerheid en onbekendheid op te 
hefien, om evenwicht te brengen tusschen de factoren der pro- 
ductie, kapitaal en arbeid, dient de arbeidsbeurs. 

De toestand is op oeconomisch gebied geheel veranderd. Het 



1) 6. de Molinari I »La boune du travail". Journal dos EoonoBUBtea, 1888, 
blx. 325. 
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maatschappelijk raderwerk beantwoordt op het gebied van den 
arbeid niet meer aan de taak , die het heeft te verrichten. Hier- 
door ontstaan uit den aard der zaak storingen en tijdyerlies , die 
niet alleen den arbeider, maar de geheele productie tot nadeel 
strekken. De resultaten der voortbrenging zijn immers grooten- 
deels afhankelijk van de omstandigheid, dat voor het verrichten 
van den arbeid, dien het productieproces vordert, aanstonds de 
vereischte werkkrachten beschikbaar zijn. Hoe spoediger elke 
vraag door een passend aanbod wordt bevredigd, des te krachtiger 
kan de productie zich ontwikkelen. Bn het gevolg hiervan is 
vermeerdering van welvaart. 

Het is nu juist aan de zoo hoog gewenschte snelheid en be- 
kendheid met de bewegingen der arbeidsmarkt, dat tegenwoor- 
dig nog maar al te veel ontbreekt. De omvang , die de industrie 
heeft genomen, de snelheid, waarmee alles zich beweegt, de 
steeds wisselende levensverhoudingen, de grillige conjunctuur, 
die hier een bedrijf opheft om er elders een in 't leven te 
roepen, dit alles te samen maakt een e organisatie noodig, 
waardoor de grondslagen der geheele voortbrenging, kapitaal en 
arbeid, worden gereguleerd. Aan de tegenwoordige voortbrenging 
ontbreekt een machtig orgaan, dat het raderwerk van den 
arbeid in regelmalige beweging houdt. „Es ist nun unzweifel- 
hafl" zegt Adler*) „dasz die modernen komplizierten Verkehrs- 
„verhaltnisse einen machtigen Apparat erfordem, damit selbst 
„auch nur innerhalb die Grenzen eines jeden Landes alle Ar- 
„beitsgelegenheit den Arbeitsuchenden rechtzeitig bekannt gege- 
„ben werde." 

Heel wat te loor gaan van arbeidskrachten , heel wat storingen 
zouden zijn voorkomen, indien aan de voortbrenging werd ge- 



1) Prof. Gdorg Adler: »Ueber die Angaben des Staates angesiclitB der Arbeite- 
losigkeit". t. a. p. blz. 38. 
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schonken, wat de veranderde omstandigheden het gebiedendst 
eischen .... een intermediair voor den arbeid. Het maatschappelijk 
raderwerk dient in zake den arbeid sneller in elkaar te grijpen, 
de aanraking tnsschen werkman en patroon te worden vergemak- 
kelijkt. „Bnt the evil efifects of such irregularity would be to a 
„large extent counteracted ," asoo merkt Drage ') op y^it it could 
y,be made easier for ^employers wanting workmen and workmen 
„wanting employers to find one another." 

De werkgever is in onze dagen nog maar al te vaak genood- 
zaakt, waar hij de gewenschte arbeidskracht niet aanstonds kan 
vinden, een mindere aan te nemen, terwijl misschien elders 
een aanbod wordt aangetroffen, dat geheel aan z^ne wenschen 
voldoet. Dagelijks wordt dit feit bewaarheid. Zoo antwoordde 
o. a. een getnige bij de Engelsche arbeidsenquête , toen hem aan- 
gaande deze questie eenige vragen werden gesteld: „There are 
„men waiting for the very work that yon have actually got for 
„them to go to and yet you can not find them" >). Dat zulk 
een toestand nog kan bestaan, is eene beschuldiging tegen onze 
negentiende eeuwsche beschaving. Dringend noodig is het daarom 
dat hierin verandering worde gebracht door eene organisatie, 
die, zooals de heer Buis het uitdrukt, dient tot „réaliser, activer 
„et faciliter la circulation du travail". 

Blijkt reeds uit het bovenstaande het groote nut van een arbeids- 
beurs, nog om andere redenen is ze inzonderheid voor den werk- 
man van overwegend belang. 

Waar vroeger een zekere leeftijd en een langdurig leerling- 
schap voor de intrede in eenige arbeidsbetrekking werd ge- 
vorderd, daar zijn zooals wij boven zagen, de belemmeringen 



1) 6«offrej Dnge : „The anetnployed." blz. 1 57. 

S) Baport DiBtrem from want of employment. t. a. p. N**. 1032. 
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bü de uitoefening van handwerk of bedrijf opgeheven. Hier 
komt nog bü, dat, gelijk we in een vorig hoofdstuk reeda zagen , 
de ver doorgevoerde verdeeUng van arbeid in de indufltrie het 
mogelijk maakt, dat de werkman, waar het eene bedryf hem 
uitstoot, in het andere plaatsing vindt Let men daarenboven 
op het verschüneel van het seizoen , alsmede op het losser worden 
van den band tusschen werkman en patroon, waarvan een 
spoediger ontslag het onmiddeUijk gevolg is, alsook op het rich 
steeds meer ontwikkelend en goedkooper wordend verkeer, zoo 
vindt in het een en ander het verschijnael , hetwelk de Duit- 
schers met den naam „SuUmweehneV plegen te bestempelen, 
eene gereede verklaring. 

Ten aanzien van dit verschijnael, waardoor eene vlottende be- 
volking ontstaat, die nu eens door het kapitaal wordt aange- 
trokken, dan weer afgestooten, merkt Dr. Ph. Palkenburg ') 
o. a. het volgende op. „Als onontwükbaar gevolg van de«e 
.economische verandering is een voortdurend giooter aantal 
„ambachteUeden verplicht na eene betrekkelijk korte periode 
,van werk telkens nieuwen arbeid te zoeken. De patroons 
.Bijn niet in staat aan hunne werklieden eenige zekerheid te 
„bieden, dat zij aan het werk zullen worden gehouden ge- 
„durende langer t^d dan een bepaald bouwwerk zal duren." 

Voortdurend is de werkman dus genoopt naar eene andere 
werkplaatfl om te zien. Slechts een betrekkelijk klein gedeelte, 
de kern der arbeiders, bhjft bij den ondernemer in vasten dienat 
Tot staving dezer bewering wijzen wij op de uitkomsten van 
eene particnliere telling, welke op 1 November 1897 in Am- 
sterdam onder de schildersknechts plaats had. Van de 657 (481 
— >Iwa8senen en 76 leerjongens) zouden den winter in dienst 
lijven 286 (252 volwassenen en 33 leeijongens). Velen waren 



i) Dr. Ph. Palkeulraig. .ATbndibennen". Vntgen iat Tijdi. Joni 1898, bli. S. 
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echter reeds voor 1 November ontslagen en moesten met de 
overigen elders plaatsing zoeken. Men denke echter niet, dat 
het een en ander in het bijzonder geldt voor aan seizoen onder- 
hevige werkzaamheden, zooals genoemd voorbeeld; deze uit- 
gebreide „Stellenwechsel" is een algemeen verschijnsel. Zoo be- 
rekent Hirschberg O» d&t in Berlijn jaarl^ks 213 ^/^ der mannelijke 
en 116 ^/o der vrouwelijke arbeidersbevolking om tal van redenen 
van plaats verwisselt. „Nimmt man", zoo zegt h\j „die, bei der 
„allgemeinen Ortskrankenkasse in Berlin stattgehabten Anmel- 
,,dungen als Massstab, so betragt der Stellenwechsel beim mann- 
„lichen Geslecht 218, beim weiblichen 116 procent der beschaf- 
„tigten, oder im ganzen 660.000 bez. 121.000 besetzte Stellen in 
„Berlin überhaupt". 

Wat meer in 't bijzonder betreft het aantal malen , dat een 
arbeider zijne werkplaats moest verlaten, geeft dezelfde schrijver 
de volgende cijfers, loopende over 1894: 

Van O tot 2 maal per jaar 710 arbeiders 

W " » ^ » » >» ^^ J> 

„ o „ O „ „ „ u4 „ 



« • » ^ >j « « ■'•'' 
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De perioden, gedurende welke de werkman vast in dienst is, 
worden dus steeds kleiner, terwijl de noodzakelijkheid om tel- 
kens weer nieuw werk te zoeken en de daarmede doorgaans 
gepaard gaande perioden van werkeloosheid ^) steeds toenemen. 



1) Dr. £. Hinchborg: «Die Sociale Lage der arbeitenden Klasse in Berlin", Berlin 
iB97,blx. 22S. 

2) Ia eene brochure getiteld „labeur under the longest reign" behandelt Sidney Webb : 
„The irregularity of employment" en geeft voor enkele Friendly Societiw in 
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Het is nu juist tengevolge van dit voortdurend vrij worden en 
weer plaatsing vinden van werkkrachten, waardoor vraag en 
aanbod aanhoudend met elkaar in contact moeten treden, dat 
eene organisatie onmisbaar is, die als intermediair deze beide 
snel tot elkander brengt. 

Verder dienen we nog op eene andere questie het oog te 
vestigen, waardoor aan de noodzakelijkheid van de invoering 
van arbeidsbeurzen meerdere klem wordt bijgezet. Zooals wij 
reeds opmerkten, is de middeleen wsche verhouding tusschen 
werkman en patroon ten eenenmale te loor gegaan. De afelui- 
ting van een arbeidscontract, welke toen ter tijd plaats had, 
nadat beide partijen, hetzij door den gedwongen proeftijd, hetzij 
tengevolge der eng begrensde plaatselijke verhoudingen , elkander 
van zeer nabij hadden leeren kennen , moet thans tot stand wor- 
den gebracht op hoogst onsoliede gronden tusschen personen, 
die , mede tengevolge van de voortdurende verwisseling van werk- 
plaats elkaar noode kennen, ja doorgaans nooit iets van elkaar 
hebben gehoord. Waar dus de omstandigheden den natuurlijken 
grondslag, op welken men tot de afsluiting van een solied 
arbeidscontract geraakt, hebben doen verdwijnen, daar wordt 
het voorzien in dit gemis aan inlichtingen een dringende eisch 
des tijds. 

Het is nu weder de arbeidsbeurs , die hier werkzaam tusschen- 
beiden treedt, om door hare organisatie daartoe in staat, onder- 
nemer zoowel als arbeider van de zoo onmisbare informaties 
te voorzien. De arbeidsbeurs dient dus naast andere functies, 
ter vergemakkelijking bij de afsluiting van het arbeidscontract. 



een diagram een oyerzicht van het aantal leden, dat op een bepaald tqdstip aan 
't werk was. Met enorme afwijkingen varieert dit bedrag steeds, tusschen 67 en 94 
procent. 
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We komen thans tot de bespreking van de hoogst belangrijke 
vraag: WcU is de invloed van de arbeidsbeurs op de werkeloosheid f 
Zal ze deze doen verminderen of zal ze er vermoedelijk geen 
invloed op uitoefenen? Door verscheidene schrijvers wordt de 
laatste opvatting met aandrang gehuldigd. Zoo o. a. Corvey i) 
waar hij betoogt, ,,Selbst die beste Arbeitsvermittelung wird auf 
„die Arbeitslosigkeit keinen wesentlichen Einflusz auszuüben 
„vermogen." Eveneens von Reitzenstein'), die van meening is, 
„dasz der Arbeitsnachweis fïir die Abwehr der Arbeitslosigkeit 
„nur von begrenzter Bedeutung sein kann." Ook ten onzent 
Dr. Ph. Falkenburg, waar hij zegt: *) „Bene arbeidsbeurs kan 
„de werkeloosheid niet opheffen, noch verminderen." 

Eigenaardig is het argument, dat de verdedigers van dit stand- 
punt voor hunne meening aanvoeren: „Wenn Arbeit fehlt," zoo 
zegt bv. Corvey, „ist auch der Arbeitsnachweis ohne Erfolg." 
Op het Frankforter Congres ^) heette het eveneens: geene ver- 
mindering van werkeloosheid, „weil ein solches Institut (Der 
„Abeitsnachweis) keine Lieferungsauftrage, mithin keine Ver- 
„mehrung der Arbeitgelegenheit herbeifiihren kann." 

Nu zal ik de laatste zijn om te ontkennen, dat door eene 
arbeidsbeurs geene nieuwe arbeidsgelegenheden worden geschapen , 
doch is dit een bewijs, dat de beurs geenen ingrijpenden invloed 
op de werkeloosheid zou kunnen hebben? 

Wanneer men ons betoog op de vorige bladzijden gevolgd 
heeft, zal men tot eene tegenovergestelde meening worden 
gebracht We zagen nl. dat onze tijd zich kenmerkt door 



1) JohAuneB Corvey: „Herbergen and Arbeitsvermittelung". Der Arbeiterfreund. 
iS94, blz. 48. 

2) Von Reitxenitoin : „Der Arbeitmachweis." t. a. p. blz. 850. 

3) Dr. Fh. Palkenbnrg: „Arbeitsbeunen". t. a. p. , blz. 15. 

4) Bericht über den zn Frankfnrt am Main veranstalteten socialen Kongresz. t. a. p. , 
bU. 118. 
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het bestaan van eene vlottende bevolking, die beurtelings door 
het kapitaal wordt aangetrokken en afgestooten, om in den 
tusschentijd geheele perioden van werkeloosheid door te maken. 
Mede nu als oorzaak van dit verschijnsel, vooral ook als bron, 
waardoor de werkeloosheid onnoodig wordt gerekt, leerden we 
het feit kennen , dat de maatschappelijke machine op het gebied 
van den arbeid niet snel genoeg hare raderen in elkaar doet 
grijpen. Zoodra er eene organisatie optreedt, welke aan dit euvel 
zijne schadelijke werking ontneemt, wanneer een intermediair den 
hortenden en stootenden gang van onze productie vermindert, 
door met snelheid het steeds weer vrijkomend kapitaal en den 
arbeid tot elkander te brengen, zullen ook de perioden van 
onvrijwillige werkeloosheid zijn verkort en aan dit verschijnsel 
een vruchtbaren voedingsbodem ontnomen zijn. Ben goed in- 
gericht stelsel van arbeidsbeurzen zal de werkeloosheid dus wel 
degelijk kunnen verminderen, haar beperkende tot het oogen- 
blikkelijk surplus aan arbeidskrachten, dat om verschillende 
redenen geene plaatsing vinden kan. 

Het spreekt van zelf, dat in tijden van groote werkeloosheid 
de beurs onmachtig zal zijn de vrijgekomen arbeidskrachten 
aanstonds te plaatsen. Zoo zal b. v. in den winter, wanneer 
het seizoen in de bedrijven is ingetreden, de beurs weinig tot de 
vermindering van het kwaad kunnen bijdragen. Hierin staat se 
echter met andere middelen ter bestrijding van werkeloosheid op 
éen lijn. Het een en ander doet aan de waarheid onzer bewering 
geenszins te kort, nl. dat de arbeidsbeurs, waar ze één van de 
voorname oorzaken der werkeloosheid vermindert en opheft, 
ook het verschijnsel zelf voor een deel zal doen verdwijnen. 

Hoewel Dr. Singer ') in zijne bewering „Eine wesentliche Ab- 



f) Dr. Rudolf Singer: „Du Recht auf Arbeit in geachichtlicher Darstellnng**. t. a. p. 
blz. 82. 



89 



,,hilfe gegen die Arbeitslosigkeit liegt in einer wirksamen Arbeits- 
„vermittelung" wel wat te ver gaat, zijn wij het met hem eens, 
dat de arbeidsbeurs, wanneer ze eenmaal op ruime schaal is 
georganiseerd, blijken zal te zijn een groote kracht bij de be- 
strijding der werkeloosheid. 

Er is behalve de genoemde, nog een andere reden waarom wij 
van de georganiseerde arbeidsbeurs eene vermindering der werke- 
loosheid, alsook eene bekorting van haren duur mogen ver- 
wachten, nl. wegens den invloed, dien ze zal uitoefenen op het 
verloop van crises en depressies. Immers werkgever en kapitalist, 
de arbeidsmarkt, door de beurs gecreëerd, overziende en be- 
merkende, dat tegen vrij lage loonen overvloed van arbeids- 
krachten zich aanbiedt, zouden veel spoediger dan thans hunne 
werkzaamheden voortzetten, uitbreiden of hervatten. Door de 
mobilisatie van den arbeid en de bekendheid met het aanbod 
zou wel is waar de malaise niet met één slag zijn opgeheven, 
doch het tijdperk van verwarring en stilstand zou worden be- 
kort, de ondernemingsgeest spoediger hersteld en daarmede de 
werkeloosheid ook verminderen. 

Behalve tot vermindering van crisis en malaise, kan ook 
een goed ingerichte arbeidsbeurs andere belemmeringen en sta- 
kingen in de productie voorkomen en opheffen, waar ze de 
behoefte aan arbeidskrachten door een steeds voldoend aanbod 
dekt en zoo zich mogelijk nog eenige stagnatie mocht vertoo- 
nen, die door eene krachtige aanbieding van arbeid en kapitaal 
onderbreekt. „Wenn man diesen Einfusz auch nicht überschat- 
„zen darf ' zegt Corvey i) , so ist doch sicher , dasz durch die 
„untereinander verbundenen und vielleicht taglich ihre Berichte 
„austauschenden groszen Arbeitsnachweise örtliche Industrie- 
„stockungen und Arbeiterentlassungen schneller und zuverlas- 
,^ger bekannt werden". 



! ) Jokaimes Gorvey : „Herbergen uud Arbeitsvermittelung", t. a. p. bh. 48. 
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In eén woord de beurs heeft een egaliseerenden en regulee- 
renden invloed op den arbeid en daarmede op de heele productie. 
Ze voorkomt stagnatie, verkort den duur der crises en zorgt er 
voor, dat de productie, door een steeds voldoend arbeidsaanbod 
met kracht en intensiteit kan werken. „Telle est donc la fonction 
„régulatrice fondamentale qui pourra accompUr la Bourse du 
„travail; fisiciliter la distribution des forces productives dans 

„1'immence atelier sociaP' <). En als gevolg van dat alles 

vermindering van toerkeloosheid. 

In aansluiting met dit onderdeel van het vraagstuk zij er nog 
op gewezen, van welk groot nut de arbeidsbeurs kan zijn voor 
hen, die zich bezighouden met de leniging der ellende van 
degenen , welke in eenen toestand van onvrijwillige werkeloosheid 
zijn geraakt. Het is nl. van het grootste belang, waar geen 
moeite of kosten worden gespaard om deze ongelukkigen , hetzij 
kunstmatig aan 't werk te zetten , hetzij met aalmoezen of andere 
liefdegaven te bedeelen, er zeker van te zijn dat men werkelijk 
te doen heeft met personen, voor wie, in aanmerking genomen 
een zeker minimum loon, in de vrije maatschappij op datoogen- 
blik geen arbeid is te vinden. Vooral waar het de verzekering 
tegen werkeloosheid betreft, is deze wetenschap van overwegend 
belang. 

Als middel nu om zich te overtuigen, of er op de arbeids- 
markt nergers een vraag naar de voor eene uitkeering in aan- 
merking komenden bestaat, kan de arbeidsbeurs uitmuntende 
diensten bewijzen. Terecht wordt dan ook deze laatste vaak 
genoemd een onmisbaar corriolaat voor de verzekering tegen 
werkeloosheid. 



1) Hector Denis: „Rapport h rorganisation d'une boorae du tnvail ii Bnixelles 
Brnielles. 1886, bli. 10. 
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We zagen hoe de arbeidsbeurs kapitaalbesparing bevordert, 
doordat ze tegelijk met de vermindering der werkeloosheid, 
de koopkracht vermeerdert en renteverUes voorkomt. Ook op 
de vrij hooge kosten, welke noodig zijn om de arbeidskracht 
gedurende de perioden van werkeloosheid in stand te houden, 
zal aanzienlijk kunnen worden bespaard. De vereenigingen van 
Armenzorg zien n.1. hare budgets verminderen, terwyl de vak- 
vereenigingen eene aanmerkelijke bezuiniging op het „out of 
werk benefit" mogen constateeren. De Arbeidsbeurs, die terecht 
een „Hittel vorbeugender Armenpflege" wordt genoemd, werkt 
dus kapitaalbesparing in de hand. 

In tegenstelling met hetgeen tot nu toe door ons is opgemerkt, 
heeft men weleens beweerd dat eene volledige organisatie der 
Arbeidsbeurzen noodzakelijkerwijze er toe moet leiden het ont- 
slaan van werklieden te bevorderen, waardoor dus de werkeloos- 
heid in plaats van af veeleer zou toenemen. Zoo o. a. prof. 
Greven >)• „WsjxaeeT goed ingerichte arbeidsbeurzen met de 
„verzekering verbonden, hem (den patroon) geschikte arbeiders 
„misschien ook van elders zullen aanwijzen, zoodra hij ze weer 
„noodig heeft, zal het dan geen regel worden, dat steeds wordt 
„gewerkt met zoo weinig personen mogelijk?" „Immers thans 
„zijn er niet weinige patroons", zoo heet het eenige regels verder, 
„die in den slappen tijd meer personeel aanhouden dan noodig 
„ware, hetzij om zich voortdurend van bekwame werklieden te 
„voorzien, hetzij uit welwillendheid". Ergo, de meerdere be- 
kendheid met den stand der arbeidsmarkt zou eigenbelang en 
welwillendheid van den werkgever te niet doen. 
Gerugsteund door de verklaring van verscheiden patroons, 



I) Mr. H. B. Greven: Prae-advies over de verzekering tegen de geldelijke gevolgen 
der verkelooftheid. t. a. p., blz. 113. 
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die zoo bereidwillig waren mij op dit punt in te lichten, meen 
ik het geopperde bezwaar als ongegrond te mogen aanmerken. 
Immers is eigenbelang de oorzaak, waarom een deel der beste 
werklieden ook in den slappen tijd in dienst wordt gehouden, 
zoo zal geen arbeidsbeurs in staat zijn den patroon te bewegen 
dat voordeel prijs te geven. Weliswaar zal deze, zoo hij het voor- 
uitzicht bezit om , ingeval hij een goed werkman ontslaat, door de 
arbeidsbeurs, er een even goeden voor in de plaats te krijgen, in 
theorie eerder tot ontslag overgaan; dit neemt echter niet weg, 
dat de werkgever in de praktijk zooveel waarde hecht aan een 
beproefd arbeider, dien hij door en door kent en vertrouwt, dat 
hij daarom toch niet licht tot ontslag zal besluiten. Hoewel de 
arbeidsbeurs in staat zou zijn hem een voortreffelijk werkman 
terug te bezorgen, zoo zal de werkgever toch allicht het zekere 
voor het onzekere nemen, door liever een man te behouden, die 
geheel in den werkkring van den patroon is ingeleefd, dan er 
een in dienst te nemen, die, hoewel ook deugdelijk, dit niet te 
onderschatten voordeel mist. Prof. Greven moge dus in theorie 
gelijk hebben, in de praktijk gaat zijn bezwaar niet op. 

Was het inderdaad humaniteit, welke den werkgever ervan 
terughield zijn arbeiders onverzorgd te ontslaan, dan zou hij 
bij een goed stelsel van arbeidsbeurzen hiertoe, zeker niet 
overgaan alvorens de zekerheid te bezitten, dat de werkman, 
die stond ontslagen te worden, door die arbeidsbeurs elders 
plaatsing had gevonden. Doch, toegegeven dat door het be- 
staan van arbeidsbeurzen aan den patroon een prikkel tot ont- 
slag wordt gegeven; dan nog vreezen we geenszins voor eene 
vermeerdering der werkeloosheid. Immers, is de arbeidsbeurs 
de oorzaak, dat het ontslag wordt vergemakkelijkt, anderzijds 
zal ze juist het middel zijn waardoor de vrijgekomen arbeids- 
krachten aanstonds weder plaatsing vinden. De patroon kan 
door de beurs terstond nieuwe werkkrachten krijgen, maar 
ook de werkman vindt spoedig een nieuwen patroon. Al 
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betrearen wij het dus met prof. Ore ven, dat door de orga- 
nisatie der arbeidsbeurs in enkele gevallen het ontslag van 
werklieden wordt bevorderd, toch verwachten wij van een 
dergelijk verschijnsel geene vermeerdering van werkeloosheid. 

In verband nu met den invloed, dien de arbeidsbeurzen uit- 
oefenen op de werkeloosheid, verdient de vraag overwogen te 
worden, in hoeverre wij van de beurs hebben te verwachten 
eene min of meer volledige werkloozen-statiatiek. 

Vaak wordt beweerd, zelfs door mannen van naam en gezag, 
als zou de arbeidsbeurs het aangewezen orgaan zijn, om in de 
behoefte aan eene werkloozen-statistiek te voorzien. Zoo o. a. 
Schikowski , >) waar hij zegt „das^ auf diese Weise mit fast der 
„gleichen Arbeit eben zwei Brfolge erreicht werden können: die 
„Arbeitelosenstatistik und die Arbeitsvermittelung.'* 

Eveneens Dr. Verrijn Stuart, *) die in zijn monographie over 
arbeidsbeurzen opmerkt: „Ik kan dan ook niet anders zien, dan 
„dat de arbeidsbeurzen, indien zij er in slagen vraag en aanbod 
„van werkkrachten tot zich te trekken, en bij bereid vol optre- 
„den, mag men, geloof ik, goede verwachtingen koesteren dat 
„zij dit zullen doen, een zeer bruikbaar instrument zijn om eene 
„vertrouwbare werkloozen-statistiek te leveren". 

Of nu werkelijk eene arbeidsbeurs hiertoe in staat is, moet 
ten sterkste betwijfeld worden. Hoe goed een dergelijk orgaan 
ook moge zijn ingericht, hoezeer ze ook met de plaatselijke 
omstandigheden op de hoogte zij, zoodat ze omtrent vraag 
en aanbod van werkkrachten ook voor zoover niet op hare 
bureaus geregistreerd, in 't algemeen de gewenschte inlichtingen 



i) Br. Jokn Sehikowiki : „Ueber Arbeitslosigkeit und ArbeitslosenstatiBtik" t. a. p. , 
hU. 46. 

2) Br. Venijn Stnart : i, Aanwijzing van arbeid en arbeidsbeunen", t. a. p. blz. 889. 
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kan verechaffen, toch zal ze er nimmer in slagen, het aantal 
werkeloozen met zekerheid aan te wijzen. Wanneer niet alle 
werkeloozen, tot den laatsten man toe, zich bij de beurs laten 
inschrijven, zal deze hoogstens kannen constateeren , dat in 
hare omgeving in meerdere of mindere mate werkeloosheid 
bestaat; van het aan wij /.en van het juiste getal zal echter geen 
sprake kunnen zijn. 

Het is immers overbekend, hoe juist in tijden van groote wer- 
keloosheid, vooral waar het seizoen in het spel komt, de beurs 
het minst wordt bezocht en hoe bij vermindering van het ver- 
schijnsel het aantal inschrijvingen weder stijgt 

In de wintermaanden, wanneer duizenden arbeidskrachten 
vrijkomen, treft men bij de beurzen het geringste getal werk- 
zoekenden aan, terwijl juist in de zomermaanden, wanneer de 
werkeloosheid het geringst is, het aantal arbeiders, die bij het 
bureau komen aankloppen, aanmerkelijk vermeerdert. 

De nevensgaande tabel , die wij met behulp der jaarverslagen 
van een aantal arbeidsbeurzen samenstelden , brengt de waarheid 
dezer bewering nader aan het licht. 

Men ziet hieruit, dat de vier wintermaanden verreweg het 
geringste bedrag aan inschrijvingen aanwijzen, terwijl bij het 
aanbreken van het betere seizoen de cijfers gaandeweg stijgen, 
om in Juni en Juli hun culminatiepunt te bereiken. Zoo consta- 
teert ook het jaarverslag van de arbeidsbeurs te Berlijn over 
1892 dat bij eene algemeene waargenomen depressie het aantal 
werkzoekenden bij de beurs a&ieemt. De verklaring van dit 
verschijnsel, hoe vreemd het ook moge schijnen, ligt nochthans 
voor de hand. De werkman weet nl. zeer wel dat de arbeids- 
beurs in de wintermaanden aan de seizoen-werkeloosheid toch 
niet veel kan verhelpen, zoodat eene inschrijving zijnerzijds 
slechts verspilling van moeite en geld zou zijn Breekt echter 
de betere tijd aan, dan tracht een ieder door middel van de 
beurs de opkomende arbeidsgelegenheden te bemachtigen. Hoe 
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grooter de kansen op werk worden, des te sneller stijgt ook het 
aantal ingeschrevenen bij de beurs. Reeds uit het bovenstaande 
zien we dus, dat van eene arbeidsbeurs niet te verwachten is 
eene betrouwbare werkeloozen-statistiek. 

Er is echter, behalve het genoemde nog meer, wat hare samen- 
stelling op niet geringe wijze belemmert. Men vergete n.1. niet, 
dat de werkzoekenden geenszins allen tot de werkeloozen be- 
hooren. Tal van personen zullen van het intermediair der beurs 
gebruik maken, die jiiet gaarne het praedicaat „werkeloos" zou- 
den ontvangen. Als zoodanig kan men bijv. noemen allen, die 
van werkplaats willen veranderen, en hiertoe zich bij de beurs 
laten inschrijven, alsook zij, die, waar ze het ouderlijk huis 
gaan verlaten om eene zelfistandige arbeidsgelegenheid op te 
zoeken, zich bij voorbaat van de hulp der beurs verzekeren, ter- 
wijl ook militairen die staan ontslagen te worden tot deze groep 
van werkzoekenden kunnen gerekend worden. 

Het spreekt nu vanzelf, dat de genoemde categoriën van per- 
sonen geenszins behooren tot de werkeloozen, alhoewel vooral 
de laatste zonder de hulp van de beurs het misschien wel zouden 
geworden zijn. Wanneer nu de arbeidsbeurs zich met de statis- 
tiek der werkeloosheid ging bezighouden , zou ze moeten be- 
ginnen met tusschen beide groepen een scherpe grenslijn te 
trekken, hetgeen in de praktijk allesbehalve gemakkelijk zou 
blijken te zijn. Bij de behandeling van ons eerste hoofdstuk 
toonden we reeds aan, hoe uiterst moeilijk het is in de praktijk 
te bepalen wie „werkeloos" is of niet. De beurs nu zou, 
wanneer ze er voorgeplaatst werd, in deze eene beslissing te 
nemen, de moeilijkheden dezer questie in haar volle gewicht 
gevoelen. 

Er is echter nog meer. Waar het uit den aard der zaak een 
eerste vereischte voor een deugdzame werkeloozen-statistiek is, ook 
omtrent den duur van het verschijnsel nauwkeurige gegevens te 
verzamelen, daar zou ook het vervullen van dezen plicht onmo- 



97 



gelijk blijken te zijn. Het is nl. een bekend verschijnsel, zooals 
we in de volgende hoofdstukken zullen zien, dat de meeste 
arbeidsbeurzen met groote moeilijkheden hebben te kampen, wat 
betreft de controle over de plaatsing der ingeschrevenen. Vele 
werklieden, die zich bij de beurs laten inschrijven, blyven nl. 
in gebreke om, wanneer ze zonder hare tusschenkomst plaatsing 
vinden, hiervan aan het bureau kennis te geven. Hoewel aan 
dit euvel wel iets te verhelpen is, hetgeen we in ons laatste 
hoofdstuk hopen aan te toonen. zoo zal het toch geenszins ge- 
heel zijn op te heffen , en hiermede staat of valt ook de werke- 
loozen-statistiek der arbeidsbeurs, ten minste wat de questie van 
den duur van het verschijnsel betreft. 

Het schijnbare bezwaar, als zou door het feit, dat de werke- 
luozen zich op meer dan ééne plaats doen inschrijven, de statistiek 
onmogelijk worden, is ons inziens illusoir. Immers we hebben 
hier met een gemakkelijk te constateeren feit te doen, waarvan 
bovendien de verzwijging voor den werkzoekenden van geenerlei 
belang is. Indien de beurs er slechts voor waakt aan een 
ieder, die zich laat inschrijven, te vragen of en waar hij nog 
meer is ingeschreven, is deze moeilijkheid ons inziens uit den 
weg geruimd. 

Samenvattend, hetgeen boven is opgemerkt, komen we tot 
de slotsom, dat van eene arbeidsbeurs, hoezeer dit ook ware te 
wenschen, eene nauwkeurige werkeloozen-statistiek niet te ver- 
wachten is. We dienen ons daarom by Dr. Hirschberg ') aan te 
sluiten, waar hij omtrent deze questie zegt: „Dasz der Arbeits- 
„nachweis-Statistik an und fiir sich schon eine Arbeitslosen-statistik 
„darstellt, musz auf das entschiedenste bestritten werden." 

Het een en ander neemt echter niet weg, dat de arbeidsbeurs 
belangrijke mededeelingen kan doen omtrent den globalen omvang 



1) Dr. £. HinchVerg: MErhebungen über Arbeitslougkeit", t. a. p. blz. 54. 
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en de door der werkeloosbeid in t algemeen. Ëene beurs n.L, 
die ait den aard van haar werkkring geplaatst ia in het centrum 
van den arbeid, ia mede door hare dagelijksche ondervinding in 
dier nutte met de bewegingen van de arbeidsmarkt op de hoogte , 
dat ie, ook al laat rich een deel der werkioekenden niet bij 
baar inschrijven, toch seer wel gegevens kan verstrekken omtrent 
de grootte van vraag en aanbod, alsook aangaande de werke- 
loosheid. 

Evenals de makelaar op de geldmarkt weet, dat er tegen een 
gegeven rente veel of weinig kapitaal te krijgen is, londer nog met 
de joiste bedragen op de hoogte te sijn, zoo aal ook de arbeids- 
beurs in de streek, waar lij is gevestigd, kunnen optreden als 
een observatorium, zoowel van de werkeloosheid, als van de 
rithting , de beioeging en den globalm omvang van vraag en aanbod 
van werkkrachten ')■ Op ^^ belangrijke taak , welke de arbeids- 
beurs in dese kan vervullen , komen we in ons laatete hoofdstuk 
nader temg. 

De voor- en nadeelen van de organisatie der arbeidsbeiorging 
opsporende, stooten we thans op eene belangrijke questie, nL 
op den invloed van de orbeidAear» op den stand der loonen. 

Om ons van desen invloed eene duidelijke voorstelling te maken, 
dienen we met Mr. Pierson *) eene scherpe scheiding te maken 
tosschen belooning van gelijksoortigeo en van ongelyksoortigen 
arbeid en wat de eersten betreft, tusscben die op eene zelfde en 
die op verschillende plaatsen. Over beloonïng van ongelijksoor- 



1) In het muniaehiifC .der Aibeitamukt" viodt men b.v. uut de rtaüttiak 
tMidibennea sene mhriek. die onder den naun .Lage At» ArbeitmiuktM" 
ilingsn doM omtnnt de beweging vmo de arbeidunvkt in TenoMUende deelea 
itKhluid. 

r. N. O. nenoD : „Ongelijkheid der Loonen" in het Leerboek der Stuthiiiihond- 
bU. 886—375. 
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tigen arbeid zullen we hier niet spreken, evenmin over die van 
gelijkaoortigen, op eene selfde plaats. 

Wat bepaalt nn het verschil in bedrag van het arbeidsloon 
van gelijksoortigen arbeid van plaats tot plaats? De invloeden 
die hier werken , gelden voor een deel bij de twee bovenge- 
noemde groepen. 

We dienen als zoodanig in de eerste plaats te noemen : verschil 
in arbeidapreêtatie f wminghuur en leveMtmderhovd^ die vooral, wat 
het eerste punt betreft een beslissenden invloed hebben op de 
hoogte van het loon >). Verder de prodfdctivüeit der onderneming^ 



i) Als bewijs hoe zeer de loonen in een 
Tenchillen, ontleenen w\) het volgende 
en Typognfenbond over het jaar 1896. 
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alsook de moeüijhe verplaatsbcuirheid van kapitaal en arbeid. Wat 
het eerste betreft, vindt dit zijne oorzaak in de geschiktheid van 
het oord, waar eenmaal eene onderneming is gevestigd, de ge- 
hechtheid aan den vaderlandschen bodem en in den aard der 
bevolking* Wat den arbeider aangaat, er zijn tal van redenen, 
die zijne verplaatsing verhinderen. Terecht heeft Smith gezegd , 
dat van alle soorten bagage de mensch het moeilijkst is te 
transporteeren. Het kost den werkman veel , vooral wanneer hij ook 
vrouw en kinderen mee wil nemen, van de eene plaats naar 
de andere te verhuizen. Vooroordeel, gehechtheid aan fiunilie 
en vrienden, conservatisme, ook vaak gebrek aan reisgeld, zijn 
even zoovele belemmeringen voor de mobilisatie der bevol- 
king. Men wachte zich echter deze invloeden te overschatten. 
Wel is waar, zit de weerzin tot verplaatsing den werkman 
nog in het bloed en is het „ubi bene, ibi patria" hem nog 
een geliefkoosd devies, dit neemt echter niet weg, dat de toe- 
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stand in deze, bij vroeger vergeleken, aanmerkelijk is verbeterd. 
Het trekken van plaats tot plaats wordt meer en meer ge- 
woonte ') , ja zel6 heeft menig werkman tegen eene verhuizing 
van de eene stad naar de andere weinig bezwaar meer, terwijl, 
zooals wij in ons eerste hoofdstuk poogden aan te toonen, ook 
het emigreeren naar het platteland niet meer tot de ongewone 
dingen behoort. 

Eene andere belangrijke oorzaak, welke op den ongelijken 
loonstand influenceert, is de onvolledige bekendheid met de 
hoogte der loonen. 

Weliswaar hebben de snelle communicatiemiddelen, alsook de 
tusschenkomst der vakvereenigingen , reeds hier en daar den 
sluier opgelicht, dit neemt echter niet weg, dat de toestand 
in deze nog verre van volmaakt is. Ware werkelijk de hoogte 
der arbeidsloonen van plaats tot 'plaats nauwkeuriger bekend, 
zoo zouden ook zonder twijfel de loonen meer worden geëga- 
liseerd. 

Het is nl. niet aan te nemen, dat waar men met de hoogte 
der arbeidsloonen nauwkeurig bekend is, zich, zooals thans nog 
herhaaldelijk voorkomt, hier een ongeëvenredigd lage, ginds 
een overdreven hooge loonstand vertoont. Zoodra zich een der- 
gelijk geval voordeed , zouden èn kapitaal èn arbeid , het een de 
plaats der lagere, de andere die der hoogere loonen opzoeken, 
totdat, na eenige slingering die even wichtstoestand werd ver- 
kregen, welke in aanmerking genomen de tegeninvloeden in 
casu bereikbaar is. Als middel nu om de onvoldoende bekend- 
heid met den stand der loonen op te heffen, en de egalisatie te 
bevorderen, kan de arbeidsbeurs, mits op uitgebreide schaal 
georganiseerd, voortrefielijke diensten bewijzen. 



1) Be enraring door de Dnitsche arbeidsbearaen in deze opgedaan, als ook de 
geschiedenis yan liet «Trade Unionisme" in Eii^land leyeren ons het bewijs. 
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„En éclaiiant 1'état du marché la Bourse du travail ne peut 
„mauquer de contribner au niyellement des salaires ^). ESveneens 
Gorvey ^). „Auch als Lohnregulator vermag eine durch das 
„ganse Reich verzweigte Arbeitsvennittelung einen gewissen Ein- 
„fluBz auflzuüben. 

Het iB nu echter de vraag of niet, waar de stand der loonen, 
alsmede de intensiteit en omvang van vraag en aanbod van werk- 
krachten door de arbeidsbeurs bekend worden gemaakt, tevens 
het generaal peil der arbeidsloonen een dalenden invloed zal 
ondervinden. Ons inziens bestaat hiervoor niet het minste ge- 
vaar. Wel is waar, heeft het aanbod van arbeiders, hetwelk 
doorgaans grooter is dan de vraag, sterken invloed op de bepa- 
ling van het arbeidsloon , in dier voege , dat het stijgt of daalt , 
al naarmate de ondernemer zekerheid heeft, dat het aantal van 
hen, wier behoefte aan arbeid onbevredigd bleef, grooter of 
kleiner is. Men vergete echter niet, dat, waar de arbeidsbeurs 
den werkgever eenerzijds deze zekerheid verstrekt, ze anderzijds 
door krachtiger concurrentie der ondernemers, snellere kapitaal- 
verplaatsing en tengevolge hiervan verhoogde productie weder een 
machtig tegenwicht biedt. 

In verband met den invloed van de beurs op de loonen, 
dienen we thans na te gaan , wat ze zal tot stand brengen , ten 
aanzien van datgene, wat vaak wordt aangewend als middel om 
het loon op peil te houden, zoo mogel^'k te doen stijgen, nl. 
de werkstaking. Velen zijn nl. van meening dat het welslagen 
eener „strike" of „lock out" in hooge mate wordt geïnfluenceerd 
door de houding, welke de arbeidsbeurs tegenover haar aan- 



1) Hector Denia: Rapport k roiguiisation d'ane boone da travail k BnixaUea, 
t. a. p. blz. 12. 

2) Johannes Ck>nrey: ,,Herbergen und Arbeitsvemuttelang." Der Arbeiteifreand 
t. a. p., bU. 49. 
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neemt. Voor de stakers is het nl. van het grootste belang, dat 
de door hen verlaten plaatsen niet aanstonds door anderen 
worden ingenomen. Bestaat er eene arbeidsbeurs, aM)o zal 
dese den bedreigden werkgever in allerijl de gewenschte ar- 
beidskrachten kunnen toezenden, waardoor in vele gevallen het 
lot der werkstaking zal zijn beslist Staakt daarentegen de 
arbeidsbeurs hare werkzaamheden tegenover den werkgever, zoo 
wordt daardoor de tegenpartij op niet geringe wijze gesteund. 
Het spreekt van zelf, dat, waar dus, volgens deze opvatting, 
het welslagen eener „strike" in zoo hooge mate afhankelijk is 
van de houding der arbeidsbeurs, zich telkens bij gelegenheid 
van hare oprichting een levendige strijd over deze questie 
ontspon. In dat geval drongen de werklieden er steeds met 
kracht op aan, dat in de statuten de waarborg zou worden 
neergelegd, dat ingeval van werkstaking, de beurs voor het 
bedrijf, waar eene „strike" plaats had, hare werkzaamheid zou 
staken. De patroons daarentegen stonden er met evenveel 
klem op, dat de beurs in het genoemde geval rustig zou door- 
werken. Als gevolg van dezen strijd trefien wij in de statu- 
ten van onderscheidene arbeidsbeurzen eene bepaling aan- 
gaande het genoemde punt aan. Zoo vinden o. a. in het 
reglement der beurzen te Aken^ Keulen en Weenen een zgn. 
yyStrike CUrnadj^^ waarin is bepaald, dat de beurs hare werk- 
zaamheden ingeval eener strike staakt, terwijl men in Mainz^ 
Sirassburg^ Trier en Mimchen het al- of niet voortwerken afhan- 
kelijk heeft gesteld van de beslissing van het Gewerbegericht. 
In StuUgart en ülm stoort de beurs zich geenszins aan het be- 
staan eener „Einstellung" of „Aussperrung", maar zet hare werk- 
zaamheden op denzelfden voet voort 

Terwijl dus velen gevonden worden , die aan een arbeidsbeurs 
een overwegenden invloed op werkstakingen enz. toekennen, 
zijn er anderen, die zulk een nauw verband ten eenen 
male ontkennen. Geenszins heeft, volgens hen, eene beurs het 
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lot eener werkstaking in handen; immers zoodra in eenig be- 
drijf een „strike" uitbreekt, doet dit direct in alle arbeids- 
kringen als een loopend vnartje de ronde, soodat er weinig 
arbeiders zullen gevonden worden, die van het feit niet nauw- 
keurig op de hoogte zijn. Waar dit het geval is, staat het aan 
de werklieden zelf, te beoordeelen of zij de door hunne makkers 
verlaten plaatsen al of niet zullen gaan innemen en heeft de 
werkgever te beslissen, of het hem vrijstaat, de door zijne col- 
lega's ontslagenen in dienst nemen. Waar de arbeidsbeurs dus 
op het een en ander weinig of geen invloed heeft, zal het al of 
niet welslagen dan ook door hare houding weinig worden geïn- 
fluenceerd. Zoo redeneert o. a. Dr. Flesch i) , waar hij zegt : 
„ . . . . weil die Arbeitsnachweisstellen, selbst wenn sie es wollen , 
„gar nicht in der Lage waren, über das Gtelingen oder Misz- 
„lingen von Streiks zu entscheiden". 

Welke van deze twee meeningen, die diametraal tegenover elkaar 
staan, is de juiste? 

Ons inziens ligt de waarheid in het midden. Wij moeten nl. 
een scherp onderscheid maken tusschen groote en kleine strikes. 
Ten aanzien van de eerste gaat de leer van Dr. Flesch voor 
een goed deel op, daar hier de publiciteit den invloed der arbeids- 
beurs zal neutraliseeren ; ten aanzien van kleine stakingen zou- 
den we echter hetzelfde niet durven zeggen. Immers gering in 
omvang en van weinig belang, zijn ze zelden in meer uitge- 
breiden kring dan de plaats zelve bekend. Hoogstens zijn de 
leden der vakvereenigingen ervan verwittigd, doch veel verder 
gaat de publiciteit ook al niet. In dit geval nu zou eene ter 



1) Dr. Floflch: »Die Striko-ClauMl in den SUtnten der öffentlichen Arbeitenachweise" 
Verhandlnngen der ereton dentschen Arbeitsnachweis-Konferenx, Berlin 1898, bU. 66. 
Zie ook van denzelfde: ,,Die Strike-Clausel in den Stotuten der öffenüichen Arbeita- 
nachwcise". Sociale Praiis, 3 April, 1897. 
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plaatse bestaande arbeidsbeurs de weegschaal wel degelijk ten 
gunste of ongunste van een der strijdende partijen kunnen 
doen omslaan en wordt het in dat geval van groot belang de 
questie bij de oprichting der beurs nauwkeurig te overwegen. 
Hoogst wenschelijk is het, dat de arbeidsbeurs, die als neu- 
traal orgaan zooveel mogelijk boven allen partijstrijd verheven 
moet zijn, zich ook ten aanzien eener „strike" strikt onzijdig 
houde. 

Op welke wijze kan ze deze neutraliteit het best hand- 
haven, daarmee voorkomend, dat het tooneel van den strijd 
naar de beurs wordt verplaatst? Wij sluiten ons aan bij de 
meening van Meyerinck >) Hirschberg •) en Freund •), die 
voor eene onpartijdige arbeidsbeurs verlangen, dat ze in geval 
van „strike" of „lock out" kalm hare werkzaamheden voort- 
zet, doch iederen ingeschrevene, die voor de open plaatsen 
in aanmerking komt, met het feit der werkstaking in kennis 
stelt Op deze wijze zal men der beurs nimmer kunnen ver- 
wijten, dat ze zich met het geschil heeft bemoeid en wordt 
de beslissing geheel en al in handen gegeven van de strijdende 
partijen zelve. 

Onder hetgeen de arbeidsbeurs nog verder kan bewerken, 
wijzen we in het bijzonder op het belangrijke sociale feit: de 
vermindering van den trek nouxr de groote steden. Velen deelen dit 
gevoelen niet, overtuigd als zij zijn, dat juist een goed georga- 
niseerd stelsel van arbeidsbeurzen de zoo betreurenwaardige ge- 



1) Haiu von Meyerinck: „Praktiache Maszregeln sar fiekampfdng der Arbeitaloeig- 
k«it" t. a. p. blz. 120. 

S) Dr. E. Hirachberg : „MMznahmen gegenüber der Arbeitslosigkeit", t. a. p. blz. 17. 

3) Br. R. Freund: Gutacbten, im Gescbaftsbericbt des Central-Vereins für Arbeitt- 
nachweis in Berlin, 1894, blz. 45. 



106 



woon ie van het verwisselen van het land met de stad, in hand 
zal werken <). 

Een dergelijk vermoeden komt ons echter ten eenenmale 
ongegrond voor; immers van tweeën één, öf er is in de steden 
overvloed aan werk, en alsdan is er geen reden, waarom de 
arbeidsbeurs de plattelandsche bevolking ook niet een aandeel 
hierin zou gunnen, óf er is een overvloed van arbeidskrachten 
en daarmede gepaard gaand gebrek aan werk, in welk geval 
juist de arbeidsbeurs het middel zijn zal, waardoor de toevloed 
van landbewoners kan worden gestuit. Immers de periodieke 
publicaties omtrent de verhouding van vraag en aanbod in 
de groote centra zullen , indien ze een surplus van arbeids- 
aanbod aanwijzen, menig dorpsbewoner, die voornemens was 
zijne werkplaats te verlaten, ervan terughouden zich bloot te 
stellen aan eene te voren te berekenen teleurstelling. We zijn 
er vast van overtuigd, mede op grond van de ervaring in 
't buitenland opgedaan , dat de arbeidsbeurs uitnemende diensten 
zal bewijzen in zake de egalisatie van arbeidskrachten tusschen 
stad en land, waardoor een overmatige toevloed van landbe- 
woners wordt voorkomen. 

Behalve op materieel, zal ook op moreel gebied de arbeids- 
beurs haar gunstigen invloed doen gevoelen. Waar ze nl. den 
sluier opheft, die thans het generaal overzicht over de arbeids- 
markt belenamert, zal ze tevens een eind maken aan oneerlijke 
praktijken en exploitatie der arbeiders van de zijde der 
patroons. Immers waar de arbeidsbeurs de plaats wordt, waar 
men het arbeidscontract a&luit, daar zal, dank zij de pu- 



1) Zie o. a. Sehmölder in lain artikel ,,Der Arbeitsmarkt ," t. a. p., blz. 178—179 
alsook „Verhandlangen der ersten deutschen ArbeitsnachweiB-Konferenz ," t. a. p. 
blz. 24. 
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bliciteii, de fairheid van handelen in hooge mate worden be- 
vorderd. „Wenn die Arbeitskanfe", «egt Galwer ") „nur an der 
„Arbeitsbörse gethatigt werden, der Arbeitgeber sich al8o genö- 
«jtigt siehty dort seine Arbeitskrafte sich zu verschaSen, so kann 
„er wenigstens nicht mehr allznleicht durch £Ed8che Vorspiege- 
,^nngen die Arbeitsnehmer in Massen anlocken'^ 

Ook zal door de zoo gewenschte publiciteit op werkman en 
patroon een gunstige invloed worden uitgeoefend, in zooverre 
ze zich' alsdan bewust zijn, dat oppassendheid , bekwaamheid en 
eene rechtvaardige behandeling een gewichtige rol spelen b\j 
de afisluiting van het arbeidscontract. De werkman, die weet, 
dat, wat zijn gedrag en zijne capaciteiten betreft, het heden 
over zijn toekomstig lot beslist, (immers de arbeidsbeurs zal 
overal waar hy komt getuigenis van hem afleggen), zal nog 
meer zijn best doen dan tegenwoordig, daar h^ nu nog kans 
heeft om, wanneer hij het hier heeft verkorven, elders een 
onderkomen te vinden , zonder dat van het gebeurde iets uiüekt. 
Eveneens zal de werkgever, die nu zijn werkvolk nog ruw en 
onrechtvaardig kan behandelen, zonder dat daaraan wijd en 
zijd ruchtbaarheid wordt gegeven, door de arbeidsbeurs met 
hare publiciteit, als zoodanig tegenover de arbeiders veeleer ge- 
brandmerkt staan. 

Hoewel men zich er voor wachte den invloed van het een 
en ander te overschatten, zoo kan men toch gevoegelijk aan- 
nemen, dat de arbeidsbeurs, waar ze met het heden en 't 
verleden van werklieden en patroons nauwkeurig op de hoogte 
is en zoo noodig daarover inlichtingen verstrekt, een gunstigen 
invloed zal uitoefenen op de deugdelijkheid en moraliteit van 
beiden. 



1) Riehard Calwer: „Die Zukunft der Arbeitsnachweise". Monatsachrift „Nealand". 
Sept. 1897, blz. 878. 
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Uit een gansch ander oogpunt is de arbeidsbeurs in *t bij- 
zonder voor de werklieden van groot belang. 

Waar eene spoedige plaatsing van zijne arbeidskracht voor 
den werkman een gebiedende eisch der noodzakelijkheid is, 
valt het niet te verwonderen, dat elk middel, wat hem hierin 
behulpzaam kan zijn, met gretigheid door hem wordt aan- 
gegrepen. 

Reeds gedurende geruimen tijd nu worden er personen aange- 
trolBfen , die van de verlegenheid der werlieden gebruik maken, door 
zich tegen grof geld als intermediair tusschen hen en den werk- 
gever op te werpen. Daar de plouseurê, Kooals men de genoemde 
personen betitelt, langen tijd nagenoeg de eenigen waren, welke 
den werkman, die bij het omzien naar arbeid vaak in den 
blinde rondtast, de gewenschte inlichtingen konden verschaffen, 
was laatstgenoemde meestal wel genoodzaakt zich op genade of 
ongenade aan hen over te geven. Zooals wel te begrijpen is 
maken de placeurs van hunne sterke positie gretig gebruik, om 
den weerloozen arbeider te exploiteeren. 

In de volgende hoofdstukken zullen we over de wanverhou- 
dingen, waartoe dit stelsel van verplaatsing voerde, nog vaak 

genoeg kunnen spreken. Thans zij er alleen op gewezen, dat 

het weder de arbeidsbeurs is, die in deze den werkman groote 

diensten kan bewijzen, waar ze door een gezond stelsel van 

plaatsing, het placeursbedrijf met zijn financieele en moreele 

gevaren overbodig maakt. „Insbesondere bilden sie (die Arbeits- 

,,nachweise) eine wirksame positive Bekampfung der vielfach 

„so unmoralisch , wirkenden Privat- Agenturen" *). 

Waar we ons tot dusver bezighielden met de verschillende 

gevolgen, die de invoering der arbeidsbeurs in de praktijk heb- 



I) Bnndto: M^^r Arbeitsnachweis in seiner socialen Bedeatung". ArbeiterwoM. 
Organ des Verbandes katholischer Indostrieller, verder Arbeiterfreund. 189S, bU. 97. 
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ben zal, daarbij speciaal op het oeconomisch nut het oog rich- 
tend, rijst thans de vraag, door wie de vruchten van het een 
en ander in de eerste plaats zullen worden geplukt ? 

Het zijn uit den aard der zaak de groote steden, die aan 
de invoering van arbeidsbeurzen het meest behoefte gevoelen. 
Hoewel ook de kleinere plaatsen zeer zeker de zegenryke wer- 
king eener betere aanpassing van vraag en aanbod zullen onder- 
vinden, zoo is toch voor hen de invoering van niet zulk een 
overwegend belang. In de dorpen en kleine gemeenten kent 
men elkaar nl. beter, de verhoudingen zijn eenvoudiger, terwijl 
ook de veranderingen van werkplaats niet zoo frequent zijn als 
in de stad. Hier gevoelt men dus ook minder behoefte aan een 
intermediair bij de afsluiting van het arbeidscontract. 

Dit neemt echter niet weg, dat wanneer we den arbeid in 
xijn geheel beschouwen, eene arbeidsbeurs, zoowel voor het 
platteland als voor de steden van groot nut kan zijn. Dit 
bleek o. a. bij de Duitsche vereenigingen tot plaatsing van 
ontslagen-militairen en gevangenen, welke inrichtingen haar 
succes hebben te danken aan de handige wijze, waarop ze ge- 
bruik wisten te maken van de verlegenheid aan arbeidskrachten , 
die zich in sommige afgelegen deelen van het rijk openbaarde. 
Zooeven zagen we ook, welk een gunstigen invloed de beurs 
kan uitoefenen op den evenwichtstoestand tusschen vraag en aan- 
bod in de steden en op het land. Dit kan echter alleen ge- 
schieden , wanneer ze in beide plaatsen tot ontwikkeling gekomen 
is en aldus het geheele gebied van den arbeid beheerscht. Eene 
organisatie der beurzen, zoowel in de steden als op het land, 
sEal dus uit dit oogpunt wenschelijk zijn, hoewel de groote 
centra ontegenzeggelijk het meeste voordeel van haar zullen 
trekken. 

Wat betreft de perèonm^ voor wie eene arbeidsbeurs inzonder- 
heid van belang is, dient in de allereerste plaats gewezen te 
worden op de kleinere ondernemers en de „unskilled labou- 
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rers'', die in onderscheiding met de oeconomisch sterkeren elk 
hulpmiddel b^ de afsluiting van het arbeidscontract missMS. 
Waar de groote ondernemers in connecties en uitgebreide in- 
formaties, de vakarbeiders in hunne vereenigingen nog bond- 
genooten bezitten, die hen bij het soeken naar arbeiders en 
omzien naar werk tot steun kunnen dienen, daar moeten 
bovengenoemde deze voordeden derven. „The chief field of 
„usefiilness of labour is likely therefore, to be found for some 
„time to come in the less highly organised trades" O* ^^ meeste 
kleinere ondernemers missen het noodige contact met de arbeids- 
markt, terwijl de „unskilled laborers" slechts met veel meer 
moeite dan hunne onderwezen klasgenooten, arbeid kunnen 
vinden. 

Ontbreekt het den genoemden aan de genoegzame hulpmiddelen 
bij het afsluiten van het arbeidscontract, in nog sterker mate 
geldt dit voor vrouwen en meisjes. Heeft iemand behoefte aan 
een intermediair, waardoor moreele gevaren en exploitatie worden 
voorkomen en zoo spoedig mogelijk de verlangde arbeidsgelegen- 
heid wordt aangewezen, dan zijn het zeker die tallooze vrou- 
welijke werkkrachten, welke thans nog voor het grootste deel 
aan placeurs en besteedsters zijn overgeleverd. 

„Es handelt sich darum," zegt v. Reitzenstein '), „theils die 

„Arbeitnehmer weiblichen Geslechts im Eonkurrenzkampfe, be- 

„treffend die Verwerthung ihrer Arbeitskrafte zu starken, theils 

„dieselben von Gefahren zu bewahren , denen zahlreiche Arbeits- 

„verhaltnisse bezw., die mit denselben verbunden Lebenshaltung 

f 
„und die Nothwendigkeit, aufzerhalb der Familie ein Unter- 

„kommen zu suchen, diese Arbeitsnehmer aussetzen." 



1) Report on Ageneieg and Methods for dealing with the Unemployed, t. a. p., 
blx. 118. 

2) Von Reitzenstein: „Der Arbeitsnackweis", t. a. p., blz. 841. 
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Thans resten ons nog ter behandeling enkele zeer voorname 
punten, die in verband met de arbeidsbeurs niet onbesproken 
kunnen blijven. 

In de eerste plaats dan de vraag: bestaat er geen gevaar dat 
de arbeidsbeurs in haar optreden de verhoudingen in den levens- 
kring van den arbeid omzet en het samengesteld verband, dat 
tusschen de verschillende deelen van nature bestaat, op ruwe 
wijze uit elkaar wringt, m. a. w. is de arbeidsbeurs een mecha- 
nisme, den arbeid van boven opgelegd , of iets, dat volgens 
immanente wetten als een noodzakelijke levensvoorwaarde door 
hem wordt geeischt? Het laatste schijnt ons onvoorwaardelijk 
het juiste toe. Is er iets, dat meer onder den drang der tijds- 
omstandigheden, als eene onmisbare behoefte als het ware is 
gegroeid en geworden en allerwege wordt gevoeld, dan is het 
zeker, naast de organisatie, de mobilisatie van den arbeid. Even- 
als de handelsbeurs voor het kapitaal en de korenbeurs voor de 
^anen van zelf uit de natuurlijke ontwikkeling van handel en 
verkeer zijn geboren, evenzoo is ook het centraalorgaan voor de 
aanwijzing van arbeid niet iets, dat willekeurig is uitgedacht, 
maar dat meer en meer zich als eene levensvoorwaarde openbaart. 
De arbeidsbeurs is niets anders dan een instrument, waardoor 
eene van zelfwerkende kracht in hare ontwikkeling wordt ge- 
steund. Terecht merkt Drage *) op : „Those who advocate such 
„agencies aim not at a reorganisation of industry but only at 
,^npplementing the present system by remedeing its defecte." 

Waar wij dus de beurs hebben te beschouwen als iets, door 
den arbeid zelf geeischt, daar moet men toch de vraag recht- 
vaardigen : zal ze uit kracht van haren aard niet helpen voltooien 
een ontwikkelingsproces, dat met het wezen van den arbeider 
als mensch in flagranten stryd is? 



1) Gcoffray Drage: «The Unemplojed", bli. 157. 
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In den aanvang van ona betoog merkten we reeds op, dat men 
onder den invloed der veranderde oeconomische omstandigheden 
minder geneigd is den arbeid te beschouwen ala een stok van 
het menachelyk leven, maar min of meer als eene „waar," die 
donk Bij de grootere oeconomische en sociale vrijheid meer aan de 
wet van vratm; en aanbod werd onderworpen. We toonden toen 
ook aan , hoe de beurs , waar ze beletselen wegneemt , het 
middel is waardoor de arbeid deela aan deselfde voorwaarden 
wordt onderworpen, als de goederea op de handelsmorkt In ver- 
band daarmee, wezen w^ er ook op, hoe allengskens de patriar- 
chale verhouding van ondernemer en werkman plaats maakte 
voor een samenwerken van twee partijen, die op een geheel 
andere wyze tegenover elkaar kwamen te staan. 

Velen nu , overtuigd als zij terecht z^n , dat een werkman als in- 
tellectueel, zedel^k wezen, wiens arbeid, eene levenauiüng is van 
zijne vrije persoonlijkheid '), aanspraak heeft op eene andere 
qnolificatic dan „verkooper van een arbeidswaar", zouden zich 
mogelijk beklagen over eene organisatie, die dit noodlottig ver- 
schijnsel nog meer geprononceerd te voorschgn doet treden. 

Vó6r oUea zy nu opgemerkt, dat ook w^ betreuren de los- 
making van de zedelijke banden van vertrouwen , sanhoorigbeid 
en aanhankeUjkheid , die eertijds den doglooner aan z^nen loon- 
gever verbonden *). Ook ons doet het leed wanneer een kapitalist 
in den werkman uitsluitend eene werkkracht ziet, geen mede- 
arbeider '). 

Men vergete echter niet, d&t de toestanden in vorige eeuwen toen 
er niet alleen tusschen patroon en werkman een nauwere band l)e- 
stond, maar de geheele aanraking tusschen menschen en men- 



I) Mr. H. F. Q. QaMik: .De iocuIuIcb", IV, bli. IIS 
l) Dr. A. kujpBT: „Ona Program". 18S3. bU. 3eS. 
)) Mt. H. P. o. QnMk: t. >. p., bli. ItSI. 
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schen, in eng besloten kringen samengebonden, van meer intiemen 
en vertroawelijken aard was, plaats hebben gemaakt voor geheel 
andere verhoudingen, die haar aanz^'n niet danken aan willekeur, 
maar het gevolg zijn van geleidelijke en noodzakelijke ontwikke- 
ling. Wij gelooven , dat die ontmkkeling, ten gevolge van welke 
de mensch bij vervorming van industrie op andere wijze over 
de stof is gaan heerschen, al zijn ook tal van min gunstige 
omstandigheden er het gevolg van, beschouwd moet worden 
als een niet tegen Gods wil historisch geworden verandering. 
Waren het aanvankelijk patroon en werkman die, elkaar van 
oudsher bekend, samen in één werkplaats arbeidden, thans zijn 
het meer de werklieden en de ondernemers, die elkaar in 't vrije 
Tuilverkeer tegemoet treden. Ben patroon , die drie of vier knechts 
onder zijne leiding heeft, staat uit den aard der zaak met hen 
in veel nauwer contact, komt er veel eerder toe ze als mede- 
arbeiders te beschouwen, dan de groote ondernemer, die 4 H 
500 komende en gaande arbeiders op zijn &briek aan het werk 
heeft. De menschelijke arbeid werd in zekeren zin een „waar", 
doch onder ongunstige condities, daar ze voordeden mist die de 
koopwaar op de goederenmarkt wel bezit. Volkomen aan deze 
gelijk worden zal zg zeker nooit, daar de menschelijke arbeid van 
nature in verschillende opzichten van de „goederen waar" verschilt. 

Het is echter mogelijk en tevens noodzakelijk de condities 
waarin de arbeider thans verkeert te verbeteren en hem ten 
minste in éen opzicht onder dezelfde gunstige voorwaarden te 
stellen als waarin de goederen-waar thans verkeert, met name 
door het scheppen van een intermediair, dat de kostbare waar, 
welke, zooals wij zagen, noode kan worden bewaard, snel een 
kooper aanwijst. 

De oeconomische ontwikkeling in de voor de samenleving 
meest wenschelijke bedding te leiden , is ons doel. Het oude is 
voorbijgegaan; veel, dat wij anders zouden wenschen, doch ook 
veel zegenrijks is er voor in de plaats getreden. 

8 
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Of de Bchaduwzijden onzer oeconomiflche toestanden , al dan niet 
zullen verdwijnen , is toch voor het grootste gedekte onafhanke- 
lijk van eene organisatie, die niets is dan een middel tot 
leniging van de door de hedendaagsche toestanden bestaande 
behoeften. De arbeidsbeurs, beschouwd uit het oogpunt der 
tegenwoordige omstandigheden, zal den arbeid ten nutte komen. 
Van de arbeidsbeurs duchte men geen gevaar; op gansch iets 
anders worde het zwaartepunt gelegd en wel hierop, dat ook 
bij de ongunstige, d. w. z. zoo licht zel&uchtige levensver- 
houdingen, waarin de arbeid thans is geplaatst, verandering ten 
goede in zoo hooge mate afhankelijk is van den geest, die allen 
bezielt. 

Ook nu is het mogelijk dat plichtsbetrachting, liefde en ge- 
hechtheid wederzijds worden beoefend mits de grondslag voor dit 
alles het Christendom slechts aanwezig is. 

Waar we ons op de voorgaande bladzijden bezighielden met 
enkele vermeende bedenkingen tegen de arbeidsbeurs, daar willen 
we thans wijzen op een werkelijk bestaand nadeel, dat helaas 
onvermijdelijk aan hare invoering is verbonden. 

Men zal zich herinneren , dat we in den aanvang van ons hoofd- 
stuk gewaagden van de toenemende ,ySteUenwedi8d.^- Het is nu 
deze voortdurende verwisseling van werkplaats, die door de 
arbeidsbeurs, welke mede om harentwil werd ingesteld, wel 
eenigszins wordt bevorderd. De door de beurs verhoogde kans 
om, wanneer men hier de werkplaats verlaat, spoedig ginds 
weder een nieuwe te vinden, geeft den werkman een prikkel 
om van de gelegenheid gebruik te maken. 

Waar dus, de arbeidsbeurs tengevolge van de tegenwoordige 
productiewijze, die zooals we boven zagen eene voortdurende ver- 
wisseling van werkplaats onvermijdelijk maakt, eenerzijds bij 
de plaatsing der steeds weer vrij komende werkkrachten onschat- 
bare diensten bewijst, daar wordt ze anderzijds een sociaal 
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gevaar, in zooverre ze, hoewel ondaDks zich eeli, eene onbaawien 
verlating van den dienst in de hand werkt. Het zich verplaatsen 
van oord tot oord moet nl. tot het noodzakelijke blijven beperkt. 
Immers de werkman, die zich nu eens hier, dan weer daar 
metterwoon vestigt, ziet daarmede ook verbroken de zoo onmis* 
bare banden , die maagschap «n vrienden hem schenken. Het is 
bekend, hoeveel de omgang met vrienden en bekenden, het 
leven in een vertrouwlyken kring, ook uit een «edelijk oogpunt 
vermag. Hoe menige misstap wordt er voorkomen uit piëteit 
voor ÜEimilie en bekenden of uit schaamte voor de omgeving, 
waarin men zich sinds jaren bevindt. Deze zedelijke banden, 
de vrees voor de opinie van anderen, zullen verzwakken en ver- 
dwenen, wanneer de arbeider zich nu eens hier, dan weer daar 
bevindt 

Ook op tal van andere sociale verhoudingen heeft de te 
krachtige en vooral de onnoodige mobilisatie der bevoltdng een 
ongewensohten invloed. Denken we slechts aan kiesrecht, militie- 
en belastingplicht, aan het kerkelijk verband en den armen- 
zorg, die alle den invloed van eene steeds komende- en gaande 
arbeidersbevolking ondervinden. Voor zoover de beurs nu bij 
de noodzakelijke mobilisatie haar hulp biedt is ze den arbeid 
ten zegen ; waar echter door haar eene onnoodige „SteUtnwechsd*^ 
wordt geprovoceerd, ligt in haar optreden zoowel een ethisch ^ 
als een sociaal gevaar. Het zal voor de arbeidsbeurs zeer 
moeilijk zijn deze klip geheel te vermijden, en in zooverre 
haar dat niet gelukt, zal haar optreden naast de vele zonnestralen, 
ook een schaduw werpen. Waar echter een klein bezwaar zich 
stelt tegenover een geheele rij van onbetwistbare voordeden, 
daar zinkt dat bezwaar zoodanig in 't uiet , dat het geenszins bij 
machte is de harmonie te verstoren. 

Uit het bovenstaande zagen we, dat de invoering van arbeids- 
beurzen meer en meer is geworden een dringende eisch des tij ds. 

8* 



116 



Hoewel ze der voortbrenging en den ondernemers niet anders 
dan tot voordeel kan strekken, zal zij vooral den werkman ten 
nutte komen. Immers hij is het, die het eerst en het hardst 
getroffen wordt door de gevolgen der werkeloosheid en tevens het 
meest behoefte heeft aan een intermediair, dat hem spoedig een 
kooper aanwijst voor zijne arbeidskracht, en hem bij de a&luiting 
van het arbeidscontract ter zijde staat. De arbeidsbeurs, en dit 
is juist een harer grootste voordeden, zal de zwakke positie van 
den werkman tegenover ondernemer en voortbrenging aanmerkelijk ver- 
sterken. Of ze er in slagen zal den stryd tusschen kapitaal en 
arbeid op te heffen, gelijk door de Molinari ^) wordt betoogd, 
meenen wij te moeten betwyfelen. Ze zou hiermede een eind 
maken aan de brandende questie onzer eeuw, hetgeen niet kan 
worden verwacht, en hetgeen ook niet zou liggen binnen haar 
bestek. 

Men wachte zich toch van de invoering van arbeidsbeurzen 
te overspannen verwachtingen te koesteren. Velen maken zich 
hieraan schuldig, ook de Molinari. 

Men zal reeds in allen deele tevreden mogen zijn wanneer 
door de arbeidsbeurs wordt tot stand gebracht, hetgeen wij van 
haar verlangden, wanneer blijkt dat door haar is weggenomen 
eene belangrijke oorzaak van werkeloosheid. 



1) In zijn: »Let Bonnes dn tnyail" merkt deze schi^yer in Hoofdztnk XXI, kan- 
delende over: Les résulUte matériëls et moranx de l'extenaion et de runification des 
Marehés du trayaii" op: „Il n'y auract plus de debat, plus de Marehandage partant 
plus de conflict entre les parties; la paix — une paiz que la justice seule peut fonder 
et rendre durable — - succédera è la guerre. 



HOOFDSTUK IH. 

Aanw^zing van Arbeid en Arbeidsbeurzen 

in het Buitenland. 



DÜITSCHLAND. 

■ 

Er zullen wel weinig landen worden gevonden, welke sich in 
den laatBten tijd op sociaal gebied zoo zeer op den voorgrond 
hebbeu geplaatst, dan het rijk, dat naast zijne „Gewerbeordnung" 
reeds op drieërlei sociale verzekeringswetten mag bogen en steeds 
voortgaat met zich te bewegen op het gebied van de organisatie 
van den arbeid. 

Ook wat het onderwerp betreft, dat ter behandeling voor 
ons ligt, zal men op weinig landen kunnen wijzen, welke 
het in zulk een korten tijd zo6 ver gebracht hebben als 
Duitschland. 

Hoewel ook hier nog in den aanvang harer ontwikkeling, 
openbaart zich zeker nergens de organisatie van arbeidsbeurzen 
in grooteren omvang en verscheidenheid van vormen. Een schat 
van bruikbaar materiaal en jarenlange ondervinding staan ons 
hier ten dienste. 

Alvorens ons met den tegenwoordigen toestand bezig te houden, 
is een terugblik in de ontwikkelingsgeschiedenis der „Arbeits** 
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vermittelung", vooral met het oog op enkele deelen van ons 
onderwerp, onmisbaar. 

Reeds aanstonds dienen wij eene scherpe scheiding te maken 
tusschen twee perioden, w«lke elkaar op industrieel gebied zijn 
opgevolgd, te weten die der „gebundene" en die der „freie 
Gewerbeordnung". Hoewel men weleens beweerd heeft, dat in 
het eerstgenoemde tijdperk uit den aard der zaak van eene 
systematisehe arbeidsbezorging geen sprake was , zoo zal ons toch 
uit het vervolg blijken, dat de „Arbeitsvermittelung", hoewel ze 
in vorm en omvang verschilde met die van heden, ook onder 
het „ancien régime" een gewichtige rol heeft gespeeld. 

Zij, die zich het eerst met de aangelegenheid bezighielden, 
waren de „Zünfte", in wier boezem zich reeds spoedig de be- 
hoefte aan eene doelmatige aanpassing van vraag en aanbod 
van werkkrachten openbaarde. 

In de ontwikkeling, welke de arbeidsbeurs in deze periode 
heeft doorloopen, laten zich, zoo merkt von Reitzenstein ^) op, 
evenals in de geschiedenis der gilden zelve, drieerlei phasen 
onderscheiden, nl. de strijd met bevoorrechte geslachten, het 
verwerven van privilegies en aandeel aan het stadsbestuur; de 
daaropvolgende strijd tusschen meesters en gezellen, welke ten 
slotte, met de opheffing der corporatieve autonomie, door de 
inmenging van den politiestaat ten gunste van eerstgenoemde 
werd beslist. 

Zoolang de gilden hun behoeftrC aan werkkrachten uit de 
naaste omgeving wisten te dekken, was de organisatie der arbeids- 
bezorging eene zeer eenvoudige. Anders werd dit, toen zich de 
gewoonte van rondreizen bij de verschillende beroepen openbaarde. 



i) Br. F. Fteilienr 7011 Reitzenstein: „Der Arbeitsnaehweis". Nach dem Tode des 
VerfanerB hennsgegeben ▼on Dr. Jur. Rich&rd Frennd. Berlin. 1897 , bk. 7. 
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Aanstonds kwam de lastige kwestie der legitimatie en het leveren 
van bewijs omtrent het in het verledene gepraesteerde de eenvou- 
dige verhoudingen verstoren. De vrij zware eischen, waaraan de 
gezel te voldoen had, werden nog verscherpt, toen het streven 
veld won om door het stelselmatig weren van nieuwe elementen , 
de gilden binnen engeren kring te beperken. Waar bovendien 
reeds de op geboorte steunende a&tand tusschen meester en gezel 
door eerstgenoemde nog werd vergroot, zoodat er zich een typi- 
sche meesters- en gezellenstand ontwikkelde, begon ook meer 
en meer bij den opkomenden partijstrijd de vraag, wie de „Arbeits- 
vermittelung" in handen zou houden, van overwegend belang 
te worden. Voor beide partijen was het van het grootste gewicht 
het heft in handen te krijgen. 

Zooals boven reeds kortelijk is opgemerkt, vonden de meesters 
voor hun streven een krachtigen bondgenoot in de overheid , die 
in de meening verkeerde, dat door aan den meestersstand steun 
te verleenen, het belang van den Staat het best gediend werd. 
Ondanks deze oppositie, is het toch, meer dan in andere landen, 
waar zich ongeveer hetzelfde verschijnsel voordeed, in Duitsch- 
landden gezellen gelukt, tenminste in den eersten tijd de „Arbeits- 
vermittelung" onder hunne auspiciën te doen plaats hebben. ') 

De meesters, die aanvankelijk slechts op enkele plaatsen de 
macht in handen wisten te houden, slaagden er echter lang- 
zamerhand in, gesteund door de veldwinnende oppositie tegen 
arbeiders-coalities en arbeidersbemoeingen , hunne tegenstanders 
te overvleugelen. 

Volgens de regeling van het ,,Preussische allgemeine Landrecht", 
zoo deelt ons von Reitzenstein mede ^) , was de aankomende 



1) Prof. Geurg Schanz: „Zur Geflchichte der deutscho Gesellen verbaude". Leipzig 
1897, bh. 136. 

2) Vod ReitzenBtein: „Jht Arbeitsnacbweis", t. a. p. blz. 11. 
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gezel verplicht sich aanstonds tot den E.g. n.: „G^vrerkal- 
teste" te begeven, die, na voldoende legitimatie, sich beijverde 
hem bij een meester arbeid te besorgen. De genoemde „Al- 
testen" waren verplicht een register bij te honden, waarop de 
namen geboekt stonden der meesters, welke een gezel noodig 
hadden. 

Na de opkomst der machtige „Gesellenverbande*' gelukte het 
dezen nog vaak de arbeidsbesorging in hun macht te krijgen, 
totdat ze door het rijksbesluit van 1731 voor goed verboden 
werden. Van toen af bleef de aanwijzing van arbeid onafge- 
broken in handen der gilden, tot deze met de Fransche revolutie 
voor een groot deel van hun macht werden beroofd ^). 

Naast de „Arbeitevermittelung" door die Zünften, doch eerst 
in veel later tijd, ontwikkelde zich het zoo beruchte bedrijf der 
placenrs en besteedsters, het „SidlenoermiUdtMgdgewefMK 

Het eerst is hier sprake van in het reglement op de dienst- 
bodenkantoren voor de „Residenzstadte : Berlin, Köln en Frie- 
drichswerden" van 12 Februari 1718, waarin aan de uitoefening 
van het bedrijf bepaalde voorwaarden werden verbonden, met de 
bedoeling bedrog en „Stellenwechsel" tegen te gaan. Behalve 
dat vereenigingen van dienstboden ten strengste verboden waren , 
werd ook de vrije uitoefening van het bedrijf van „Gesinde- 
makler" aan banden gelegd. AUeen personen van onverdachten 
zedelijken wandel konden, na daartoe van overheidswege te zijn 
aangesteld en beëedigd , met de „Gesindemakelei" worden belast. 
Bij eene verordening van 14 December 1835 werden gelijke be- 
palingen getroffen voor stad en platteland van Altmark ^. 

In denzelfden geest spreekt ook het „allgemeine lAndrecht", dat 
het bedrijf van .,Gesindemakler" behandelt in het hoofdstuk 



1) Gaorg Evert: «Der ArbeitsBAehwois". t. a. p. Us. 1108. 

2) Von ReitMUteia: «Der ArbeitanKchweis". t. a. p. Ux. 16. 
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over rechten en plichten van meesters en dienstboden en eveneens 
de uitoefening van het bedrijf afhankel^k maakt van eene aan- 
stelling van het plaatselijk bestuur. 

Zooals reeds in hoofdstuk II werd opgemerkt, bracht de op- 
komst der „freie Gtowerbeordnung" op het gebied van den arbeid 
eene volslagen ommekeer te weeg. De gevolgen hiervan lieten 
sich ook in Duitschland gevoelen, hoewel hier, in onderscheiding 
met andere landen, inzonderheid Engeland, zich de midden- 
eeuwsche toestanden nog langen tijd hebben staande gehouden. 

„In dem gröszeren Theile Deutschlands einschlieszlich Oester- 
„reichs blieben dagegen nicht nur die aus der mittelalterischen 
„Erwerbsordnung überkommenen korporativen Formen, wenn auch 
„in mannich&cher Umgestaltung und Abschwachung fïir wich- 
„tige Gtebiete des Erwerbslebens bestehen, sondern es wurden 
„auch die Verhaltnisse persönlicher Abhangigkeit erst allmahlig 
„stufenweise eingeschrankt und beseitigt" i). 

Bij het voortbestaan van dit middeleeuwsche stelsel bleven 
ook de oude vormen van „Arbeitsvermittelung*' nog geruimen 
tijd bestaan. De taak bleef tusschen „Zünfle" en „Gesinde- 
makler" verdeeld, tot ook in Duitschland de arbeidersbewe- 
ging haren invloed deed gelden en het oude gildenwezen geheel 
verdrong. 

Ouder den naam van ^ylnnwngen^* verrezen echter spoedig corpo- 
raties, die uitgenomen den gildendwang, met deze groote over- 
eenkomst vertoonden en ook in den tegenwoordigen tijd op het 
gebied der arbeidsbezorging nog een belangrijke rol plegen 
te spelen. 

Bij de „Gewerbeordnung" van 1889 werden ze erkend, onder 
voorwaarde, dat zij zich bij in- en uittreden hunner leden van 



1) VoB ReitMiMtem: „Der ArbeitnuchweiB", t. a. p. blz. 16. 
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dwang zouden onthouden en tevens hunne vereenigingen voor 
een ieder zouden openstellen. De tegenwoordige „Gewerbe- 
ordnung" van 1 Juli 1891 bekrachtigde deze bepalingen in 
§ 81 volg. 

Waar we boven in korte trekken de „Arbeitsvermittelung" in 
vorige eeuwen in hare historische ontwikkeling zijn nagegaan, 
is het thans ons doel haar in het licht van den tegenwoordigen 
tijd nader in oogenschouw te nemen. Hierb^ zal ons blijken 
hoe ze onder de „freie Gewerbeordnung*' zich ontwikkeld heeft 
tot een ,>IVage allgemeiner Socialer Bedeutung". 

Het is niet te verwonderen, dat de meest primitieve vormen, 
waarin vraag en aanbod elkaar ontmoetten , ook thans nog geens- 
zins hebben uitgediend. Behalve de vooral bij sommige bedrij- 
ven zeer gebruikelijke „ï7m«cAaw", alsmede de periodieke-pers, *) 
treft men iu Duitschland op verschillende plaatsen nog aan de 



1) Aangaande de arboidsbezorging door de pers, troffen we in „Der Arbeitsmarkt" 
blz. 125 het volgende cnrieuse bericht aan: 

FUegende Arbeiitnachweue in Berlin, 

„Nach Berliner Tageazeitungen ist ein findiger Strassenhandler auf den Einfall ge- 
„kommen, den Inaeratenteil der gelesensten Berliner Zeitungen jeden Morgen zu 
„einem Hefte zu vereinigen und Stellensuchenden anf offener Straase gogen eine 
„Leaegebilhr Einsicht darin zu gostatten. Da der Handler mit seinem Wagen in die 
„belebteeten Stadtgegenden hanptaachlich in die Arbeitenriortel kommt, so macht er 
„mit seinem eigenartigen Arbeitsnachweise ein gates Geschaft. Er hat sogar schon 
„Konkurrenz gefnnden , von der die Idee noch weiter ausgestaltet warde. Der Inhaber 
„dieses zweiten Nachweises verarbeitet anch den Inaeratenteil der bedeutendsten ge- 
„worblichen Fachblatter nnd hat ansaerdem einen Offerttenaehreiber engagiert, der 
„gegen ein geringea Entgelt im nachaten Schanklokal die achriftlichen Angebote füi 
„die SteUenauchenden verfertigt. Die beiden Handler halten gewöhnlich in der Nahe 
„von Schmuckplatzen , wo sich bequeme Sitzgelegenheit in den Anlagen bietct. 
„Dorch ihre Anamfer beanfaichtigen aie die Arbeitaauchenden, damit von ihnen die 
„Lesezeit nicht allzu auagedehnt wird". 
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weleer zoo algemeen verspreide ,,Ge8indemdrkté^\ open plaatsen 
waar vraag en aanbod elkaar rechtstreeks ontmoeten. Op gere- 
gelde tijden, vooral bi} gelegenheid van markten komen „Dienst- 
boten" en „Herrschaflen" hier bijeen om dienst-contracten af te 
sltdten. 

In Schleswig-Holstein en SQesiën, maar vooral in de Rhein- 
provinz, met name te Bitburg, Lützerath, Neuerburg en 
Weidingen worden de „Qesindemarkte" nog geregeld gehouden, 
terwijl ze in Oost-Friesland gedurende den oogsttijd wekelijks 
plaats hebben. Treft men ze in de bovengenoemde streken het 
meest aan, ook in andere oorden van Duitschland worden ze niet 
gemist „Die Gesindemarkte die nicht etwa blosz vereinzelt, 
sondem , wie es scheint über ganz Deutschland hin wegerhalten- 
sind". ^ Het zijn echter alleen de kleine steden, vooral de 
plattelandsgemeenten, waar deze „Gesindemarkte" worden ge- 
houden. Breslau en Dresden zijn de eenige steden van naam, 
die soms deze primitieve „menschenmarkten" nog binnen hare 
vesten aanschouwen. Meer en meer begint echter deze wijze, 
waarop vraag en aanbod elkaar ontmoeten , uit de mode te raken , 
en plaats te maken voor de moderne wijze van „Arbeitsvermitte- 
lung," door middel van beurzen. 

Alvorens we tot de behandeling der eigenlijke arbeidsbeurzen 
overgaan, eerst stilgestaan bij een vorm van plaatsing die reeds 
meer en meer het karakter eener beurs aanneemt en tot de 
oudste en meest verbreide methoden van plaatsing mag worden 
gerekend, n.1. het ^ySteUenvermittdungagewerhe,^^ 

Zooals we zagen, was het bedrijf van placeur en besteedster 
van oudsher aan strenge legislatieve regelen, alsmede aan een 
scherp toezicht van de zijde van het politiegezag, onderworpen. In 



1) M. Quarck: „Gesindemarkte". Sociale Praxis, 2^8 Januari 1897. 
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verband met het „Preussische allgemeine Landrecht" bracht de 
„Gewerbeordnung" van 21 Juni 1889 eene ingrijpende verandering 
in deze materie, waar ze in § 72 de bevoegdheid der overheid 
tot het vaststellen der tarieven, alsmede het verleenen van con- 
cessie tot uitoefening van het bedrijf ophief en in § 35 slechts 
een recht van verbod onder zekere voorwaarden handhaafde. 

Bij het „Reichsgesetz" van 1 Juli 1893 werd deze laatste bepaling 
echter gewijzigd en verscherpt, terwijl bovendien de „gewerbs- 
maszige Stellenvermittler" en „Gesindevermiether" gel^k werden 
gesteld. Deze wetten, welke het algemeen erkende beginsel van 
beroepsvrijheid op het gebied van de aanwijzing van arbeid toe- 
pasten , werkten er niet toe mede de verkeerde praktijken en schade- 
lijke „Ausbeutung" van het „Stellenvermittelungsgewerbe" tegen 
te gaan. De misbruiken, waaraan de placeurs en besteedsters 
zich schuldig maakten, hielden dan ook met de uitbreiding van 
hun bedrijf gelijken tred. Vooral op het gebied van hotel- en 
scheepvaartwezen, alsmede b\j het Theaterbedrijf, waren de 
misstanden van zeer ernstigen aard, temeer daar juist hier verre- 
weg het grootste gedeelte der aanwijzing van arbeid via den 
placeur moest plaats hebben. 

De bijzondere voorschriften , welke door de verschillende Staten, 
als nadere regeling der rijkswet, waren afgekondigd ^ bleken 
geenszins in staat te zijn aan het voortwoekerend kwaad paal en 
perk te stellen. Terecht merkt dan ook Evert O op : „Indessen 
„können auf diesem Wege naturgemasz nur die schlimmsten Aus- 
„wüchse des Stellenvermittelungswesens beseitigt werden." 

Wat inzonderheid Pruisen betreft, hetwelk bij eene verordening 
van den minister „für Handel und Gewerbe" dit onderwep regelde , 
bleven de klachten over de ergerlijke misstanden, ondanks de 
wettelijke bepalingen, nochtans met kracht voortduren. 



1) Geoig Evert: „Der ^rbeitsnacliweis /' t. a. p. blx. 40. 
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Behalve van de genoemde beroepen heeft de ,^Stellenvermit- 
Üer'' zich ook van hoogere betrekkingen weten meester te maken. 
Von Seitsenstein O noemt als zoodanig „Hauslehrer, Erziehe- 
rinnen, Wirthsohafts- und andere Privatbeamten." Ook ten aan- 
zien der handwerkslieden, handelsbedienden en veldarbeiders 
hebben de plaoeurs zich niet onbetuigd gelaten. Dat op dit ge- 
bied htm invloed geen dieperen wortel heeft geschoten, moet 
voor een groot deel op rekening worden gesteld van het ener- 
gieke optreden der arbeiders zelve. „Bs ist die Konkurrenz ein- 
„mal der von den gewerblichen Eorporationen unterhalten en und 
„sodann der durch die Arbeiterbewegung und Gtogenströmungen 
„hervorgerufenen anderweitigen beru&genossenschaftlichen Ar- 
ybeitsnachweise, welche der Bethatigung der gewerbsmaszigen 
„Stellenvermittelung engere Grenzen steekt" *). 

Over de misbruiken, waaraan de Stellen vermittler zich schul- 
dig maken, alsmede over den omvang van hun bedrijf, ont- 
steken een viertal enquêtes, welke in verschillende Staten van 
Duitschland in de laatste jaren gehouden zijn , het noodige licht. 
Respectievelijk in Pruisen •), Saksen *), Beijeren *) en Baden •) 
werden van regeeringswege naar de „Arbeitsvermittelung und 
Arbeitsnachweis" uitvoerige onderzoekingen ingesteld. 

Den 7^^ Maart 1895 werd door het ,,Ministerium von Handel 



1) Von Beitseiutein: «Dor ArbeitsnaohweiB," t. a. p. bk. 71. 
%) Von BtttMutoin: «Dor Arbeituiaoliwou", t. n. p. blz. 7t. 
8) Gfiorg Erert: «Die ArbeitSTonnittelang in PnnBsen waluend des Jahrea 1894". 
Zeitaehrift des Kgpl. Prenafiiflckon statiBtiBclien Bnroaus 1896. 

4) Dr. Victor Böhmert: «Znr Statistik der Arbeitftloaigkeit , der Arbeitsvermittelimg 
and der Arbeitiloeen-VerBichening". Zeitackrift des Kgl. Sacksiscken statistiacken 
Bareana. XL Jakigang, 1894. Heft. III. 

5) Zeitaekrift dea Kgl. fiayeriacken statiatiacken Bureaua 1896, Heft. 2 und S. 

O) Statiatiacke Mittkeilungen dea Groazkerzogatkuma Badeu. Baud XIV , N<^. 2 , Jakr- 
gmng 18«7. 
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und Gewerbe" in Pruisen aan de Oberprasidenten gelast, ge- 
gevens te verzamelen over den stand der „Gesindevermittelung, 
Stellenvermittelung und Arbeitsnachweis." De resultaten van dit 
ambtelijk onderzoek werden door prof. Greorg Evert „im ambt- 
liohen Auftrage" bewerkt Hoewel de samensteller tot zijn leed- 
wezen moet erkennen, dat de resultaten der enquête, vooral wat 
den omvang van het bedrijf betreft, verre van volledig zijn, is 
hij van meening dat zij ons omtrent den werkelijken toestand 
eenig beeld kunnen geven. 

Zoover de enquête er gewag van maakt, zouden in Pruisen 
5216 „G^indemakler en Stellenvermittler^' aangetroffen worden 
(3931 vrouwen en 1285 mannen), waarvan niet minder dan 1646 
dienstbodenkantoren houden. De meesten bepalen zich niet tot 
één enkel bedrijf, maar houden zich met allerlei soort van 
arbeiders bezig. Algemeen z^'n de klachten over de zeer hooge 
„Gebühren," welke zelden lager zijn dan 50 P£., in 668 ge- 
vallen boven de 3 en zelfs boven 100 en 300 M. klimmen. 

Om een indruk te geven van het aantal en den aard der mis- 
drijven, waaraan zich de „Stellefavermitteler^' plegen schuldig te 
maken , ontleenen wy het volgende aan het regeeringsrappori In 
1894 werden, na aftrek van overtredingen gestraft 399 vrouwen 
en 238 mannen en wel 346 wegens diefstal , heeling en bedrog, 109 
wegens het aanbrengen van lichamelijk letsel, 25 wegens koppelarij, 
terwijl 281 maal wegens eenig ander misdrijf veroordeeld werd. 
Vooral bij de theateragenten en bij hen die zich met de „Kellner- 
vermittelung" bezighielden was het aantal veroordeelingen beden- 
kelijk hoog. Men neme hierbij in aanmerking, dat in een groot 
aantal gevallen de bureaux bij de politie in kwaden reuk stonden 
of zich aan „Ausbeutung" op groote schaal schuldig maakten. 
Onder de misbruiken kwamen volgens verklaring der „Behörden" 
vooral voor, misbruik van vertrouwen , contractbreuk en inbreuk 
op de goede zeden Dit laatste geldt vooral van hen, die zich 
ook met herberging en onderhoud der werkzoekenden bezighielden. 
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Wat den omvang der werkzaamheden betreft, zoo werden in 
1894 bij de diverse private bureaux ingeschreven: 535,020 werk- 
zoekenden, waarvan 381,206, dus 71 ^Z^, werd geplaatst, terwijl 
481,358 patroons zich bij de beurs lieten inschrijven. Neemt men 
de resultaten van alle overige inrichtingen voor „Arbeitsvermitte- 
luag" te samen, soo krggt men de cijfers: 682,961 ingeschreven 
werkzoekenden, 282,832 patroons en 286,516, dus 30 ^/^ geplaatsten >). 

Wat het Groothertogdom Baden betreft bleek by de aldaar ge- 
houden enquête, dat, wat de „Oebühren" aangaat, deze in den 
regel, hetzij 25 pf — 20 Mark of 10 ^/^ van het maandloon 
beliepen. Het aantal bestraften bedroeg 10 ^/^ van het geheele 
aantal in het Groothertogdom werkzame „Stellenvermittler" (in 1894 
241 , in 1895 247.) De misdrijven , waaraan de genoemde personen 
zich schuldig maakten , komen nagenoeg overeen met die in Pruisen. 
In 14 zuiver landelijke „Ambtsbezirken" bleken de placeurs en 
besteedsters ten eenenmale te ontbreken, terwijl men de meesten 
aantrof te Earlsruhe, Freiburg, Mannheim en Heidelberg. Drie 
vierde deel der bureaux was in handen van vrouwen. Wat den 
omvang der werkzaamheden betreft, bleek dat in 1894 door 
206 bureaux waren ingeschreven 25,663 werkzoekenden en 22,696 
patroons, terwijl 16,919 dus ongeveer 66 ®/^, werden geplaatst 
In het volgend jaar waren de cyfers voor 217 bureaux 24,731, 
22,506, 17,037 of 69^/^. 

In het verslag over de enquête in Bdjeren^ welke op last van 
het Ministerie van Binnenlandsche Zaken den ]2^®>^ April 1894 
plaats had, worden omtrent het „Stellenvermittelungsgewerbe^' 
weinig bijzonderheden aangetroffen. Van de 1315 arbeidsbeurzen 
bleken 877, of 66*/^ aan de „Stellenvermittler" toe te behooren. 
Verder vinden wij alleen omtrent de „Herbergswirthe" eenige 
korte opmerkingen op bladz. 167 van het verslag. 



1) ZeitscLrift des Kgl. Preossiichen statistischen Boieaus. t. a. p. bl. 14. 
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Wat Baden betreft, hier waren werkzaam op 1 Januari 1895 
241 en op 1 Januari 1896 247 „Stellenvermittler", die zich voor- 
namelijk tot de grootere steden beperkten. Wat den omvang 
hunner werkzaamheid betreft, het volgende: 



Jaar. 


StellenTermittler. 


Werkzoekenden. 


Vacante 
plaatsen. 


Geplaatsten. 


1894 
1895 


241 
247 


25663 
24731 


22696 
23506 


16919 
17037 



In percenten uitgedrukt werden dus in 1894 65,9 en in 1895 
68,9 ®/o werkzoekenden geplaatst ^). 

We komen met den heer Evert ^) tot de conclusie dat „die 
„Betheiligung zweifelhafter oder ganz unzuverlassiger Persönlich- 
„keiten bei dem Gewerbe des Gesindevermiethers und Stellenver- 
„mittlers im Vergleiche zu den hohen Anforderungen , welche 
„grade bei diesem Gewerbe an die persönliche Zuverlassigkeit 
„des Unternehmers gestellt werden mussen eine recht ausge- 
„dehnte ist." 

^a deze algemeene beschouwingen dienen we nog kortelijk 
stil te staan bij twee onderdeden van het ^jSteUmvermittdungsge-- 
werbe^^ nL dat in het ^fiaxtmrtschaftagewerbe^^ en de Heuerbaoie, 

Over het geheele gebied van het Duitsche rijk werd door de 
Commissie voor arbeidsstatistiek eene enquête ingesteld, speciaal 
naar de aanwijzing van arbeid in het „Gastwirthschaftsgewerbe" , 
waarvan de resultaten volgens von Reitzenstein ") echter slechts 



1) Statistische Mittheilungcn über das Groszhcrzogthum Baden, XIV, 1897. 

2) Zeitschrift des Kgl. Preussiselkon statistischen Bureaus, t. a. p. bli. 14. 
8) Von Reitzenstein: „Der Arbeitsnachweis", t. a. p. blz. 83. 
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als symptomen beteekenis hebben. Uit de door de commissie 
opgemaakte statistieken, welke men bij voornoemden auteur 
aantreft i) blijkt, dat het grootste deel der kellners en kellne- 
rinnen, waarover de enquête-commissie rapporteert, hunne be- 
trekking aan een placeur hebben te danken. Van de 17.127 
kelners, welke door „Stellenvermittelung" plaatsing hadden ge- 
vonden, dankten 7170 dit aan placeurs. Bij de kelnerinnen was 
de verhouding nog veel ongunstiger; immers van de 11.720 
plaatsingen geschiedden 10364 door „Qesindevermietfaer". De 
boven reeds kortelijk aangestipte misbruiken, inzonderheid de 
„Ausbeutung" bleken vooral in dit bedrijf een bedenkelijken 
omvang te hebben aangenomen. Dat nog niet veel meer slacht- 
offers den gewetenloozen „Stellen vermittler" in handen vallen, 
is zeker voor een groot deel te danken aan de sterke concur- 
rentie, welke zij van de zijde der „Kellnervereine" ondervinden. 
Helaas ontbreekt bij de kelnerinnen ook zelfs dit tegenwicht en 
zijn het slecht „die geringéren Mittel", zooals von Reitzenstein *) 
opmerkt, „welche dié Satze der offen geforderten Gebühren etwas 
„niederhalten." Zooals wij zullen zien , zijn het vooral de „Frauen- 
vereine^' die op dit gebied met den machtigen tegenstander den 
strijd bobben aangebonden. 

Wat het tweede genoemde punt, het ^^Heuerbas-system*^ be- 
treft, dit behoort tot die onderdeelen van het „Stellenvermitte- 
lungsgewerbe", wölke in nagenoeg alle groote zeeplaatsen der 
wereld eenen langen lijdensweg achter zich hebben. Ook in de 
Noord- en Oostzeehavens, vooral in Hamburg speelt het tot op 
den huldigen dag nog een belangrijke rol. „Das Seemannsgewerbe 
„gehort zu denen , in welchen über die privaten Stellenvermittler 
„(Heuerbaase) die schlimmsten Klagen geführt werden." ^) 



1} Von Reitzeiutein : „Der ArbeitsnachweiB", t. a. p. Anlage 26. 
2) Von Boitzenstein : „Der Arbeitsnachweis", t. a. p. biz. 83. 
8) Der Arbeitomarkt. t. a. p. N". 8, blx. 28. 

9 
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Op het Frankforter Congres heeft de afgvaardigde voor de 
met scheepfibouw in verband staande vakvereenigingen, J. Wills, 
zeer belangrijke mededeelingen op dit gebied ten beste ge- 
geven »), 

Wat den sjouwerlieden aangaat, deze worden nagenoeg uit- 
sluitend aangeworven door de zgn. „Vizen*' en hunne onder- 
geschikten, welke doorgaans met de kroeghouders in verbinding 
staan. De eigenlijke zeelieden daarentegen vinden van oudsher 
hunne intermediairs, in de huur- en slaapbazen, de zgn. „Landhai-' 
aan wie zij meesttijds op genade of ongenade zijn overgeleverd. 
De verderfelijke invloed der slaapbazen met hun verleidelijk 
stelsel van credieten , de voortdurende toestand van dronkenschap 
waarin de manschappen verkeeren, alsook de vertrouwelijke voet, 
waarop huurbaas en kroeghouder meestal tot elkander staan, 
zijn de voornaamste oorzaken , dat juist dit stelsel van plaatsing 
zulke diepe wortels heeft geschoten en het tot nog toe aan 
geenerlei organisatie gelukt is de macht der „Landhai" te breken. 
Toch heeft het aan pogingen op dit gebied niet ontbroken en 
zijn vooral in den l&atsten tijd in de verschillende Duitsche 
havens (Hamburg, Bremen, Kiel, Stettin enz.), zoowel door 
particuliere vereenigingen als ook door de arbeiders zelf arbeids- 
beurzen voor zeelieden in 't leven geroepen. 

We noemen als zoodanig o. a. de den !■*«» November 1897 te 
Hamburg geopende „^emeiTuame Heuerstelle Hamburger Rheder^^ ^, 
alsmede het „Hev>erbureau für Sedeute tmter ataatlicher AvfsichV* in 
Geestemünde ^). Dat er echter op dit gebied nog veel is te 



1) Bericht fiber den zu FranHort am Main TeraDstalteten socialen Kongreu , t. a. p. 
bk. 131—126. 

2) Der Arbeitsmarkt , t. a. p. N*. 8, bk. 28. 
8) Sociale Praxis, 28 October 1897. 

4) Sociale Prazis, 10 December 1897. 
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doen , bleek o. a. op het Zeemanscongres , hetwelk in November 
1897 te Hamburg is gehouden '). 

Ten aanzien der ongehoorde exploitatie, waaraan de zeelieden 
nog steeds bloot staan, merkte o. a. P. Gh. Hansen ') op. „Eine 
„Stelle finden sie bei gewissen Heuerbaasen nicht eher, als bis 
„sie den letzten Heller den sie batten und den sie bei der An- 
,,musterung bekommen werden, geopfert haben". 

Ergerlijk is ook de behandeling, welke den argeloozen jongen 
wacht, die onder schoonklinkende beloften naar zee wordt gelokt. 

Het bedenkelijke van den toestand gaf den Hamburger Senaat 
aanleiding in een op den l(fi^^ Maart 1893 afgekondigd politie- 
reglement met strenge verbods- en strafbepalingen tusschen beide 
te komen. De meest recente mededeelingen over den stand 
van zaken treft men aan in een „Bericht der Senatscommission 
fur die Prüfung der Arbeitsverhaltnisse in Hamburger Hafen" 
van 1898, waarin o. a. ook wordt medegedeeld dat zij, die in de 
kroeg het meest verteeren, het eerst bij den huurbaas worden 
geplaatst. 

Een nieuwe groep van arbeidsbeurzen vormen die, welke door 
de belanghebbenden zelve zijn opgericht, de z.g.n. ^fierufsgenoa- 
senaehafüiche Arb€itmachwei8^\ Behalve die der „Gewerkvereine , 
Gewerkschaffen und Gemischte Vereine" behooren tot dezen 
groep de arbeidsbeurzen der „Innungen", waarover we boven 
reeds kortelijk spraken. 

Vooraf zij, wat de „Innungen'^ betreft, opgemerkt, dat ze geens- 
zins alle zich aan de arbeidsbezorging wijden, nog veel minder 
er alle zelf een arbeidsbeurs op nahouden. Terecht zegt 



1} Der Arbeitsmarkt, t. a. p., N°. 8, blz. 28. 

2) P. Ch. Hansen: „Bekampfang des Heaerbaasweaens." Der Arbeiterfreund. 1886, 
bJjE. 161 volg. 

9* 
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daarom von Reitzenstein : ^) „Sie sind diirch die Leistangeu der 
„Innungen auf diesem Oebiete sehr fragmentarische geblieben.'^ 
Vele „Innungen" maken nl. voor hunne leden van reeds bestaande 
inrichtingen gebruik, waarmee ten dien einde dan een speciaal 
contract wordt gesloten. Voor zoover ze echter ook de „Arbeits- 
vermittelung" binnen den kring hunner werkzaamheden getrokken 
hebben, steunt hunne organisatie op een „Innungsstatut'^ van het 
Ministerie van Binnenlandsche Zaken, hetwelk zich aansluit bij 
de rijkswet van 11 Juli 1881. Krachtens dit statuut, hetwelk de 
arbeidsbeurs in^ nauw contract met de herberg brengt, moet 
iedere gezel, die bij een meester plaatsing zoekt, zich na legiti- 
matie en onderwerping aan de regelen der „Innungen," bij het 
bestuur of den waard voorzien van een bewijsschrift, hetgeen 
hem het recht geeft van de arbeidsbeurs gebruik te maken. 
Evenzoo zijn de leden der „Innung," die gezellen zoeken, ge- 
houden, hiervan aan het bestuur kennis te geven. Heteij de 
„Vermittelung" door openlijke aankondiging op een bord, door 
registers, of door directe aanwijzing plaats heeft, steeds is de 
herberg het middelpunt. Geen patroon mag een werkman in 
dienst nemen , die niet van een bewijsschrift: der „Innungsnach- 
weis" voorzien is. 

Inziende dat ook de bestaande arbeidsbeurzen der aËEonderlijke 
„Innungen" niet ieder voor zich in staat waren aan de behoefte 
te voldoen, besloot het algemeen bestuur der Deutsche „In- 
nungen" een centraal-bureau voor ,,Arbeitsveranittelung'* in den 
vorm van een centrale herberg in de verschillende plaatsen op 
te richten ^). In aansluiting met het genoemde stelsel werd 
l^ans bepaald, dat zoowel meester als gezel verplicht waren zich 



1) Von Reitzenstein : «Dor ArbeitBiiackweis als Mittd Torbengeiidor AmiBnpflege", 
t. a. p. blz. 85. 

2) Von Reitzenstein : «Der ArbeitenacLweiB", t. a. p. blx. 106. 
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in daartoe bestemde regiBters bij den waard te doen inschrijven , 
terwijl bovendien aan beide partyen het recht werd gegeven de 
aan wijziging van de arbeidsbeurs, aoo deae hun niet aanstond, 
van de hand te wijzen. Bij een „Innungsstatut'' van dienzelfilen 
t^d werd, vooral met het oog op de groote centra, een Ud der 
„Inaung" aangewezen als zgn. y^MddemeUter ^^^ tot wien de waard 
de zich bij hem aanxneldenden heeft te verwijzen. Ondanks de 
po^gen tot unificatie, kwam het toch in nagenoeg geen enkel 
heYoep, noeh wat het herbergstelsel, noch wat den vorm der 
„Arbeitsvermittelung^' betreft, tot eene algemeene regeling. 

Wat aangaat den omvang der werkzaamheden dezer arbeids- 
beurzen, ontleenen wij het volgende aan de Pruisiache enquête. 
Van de 8000 „Innungeu'* waren er slechts 734 van een arbeids- 
beurs voorzien, waarvan zich het grootste gedeelte slechts tot 
ééne gemeente bepaalde, terwijl 68 eene provincie en 13 den 
geheelen Pruisischen Staat omvatten. Van de genoemde inrich- 
tingen waren 185 tot een centralen-bond en 40 met gelijksoortige 
inlichtingen verbonden. Door de 558 beurzen , welke omtrent hare 
werkzaamheden in 1894 opgaven inzonden , werden 121.342 werk- 
zoekenden ingeschreven, waarvan 47.093, dus ± 40 ^/^ plaatsing 
vonden, terwijl 54.614 werkgevers van de beurs gebruik maakten. 

Volgens de Beiersche enquête werden door 40 beurzen van „Innun- 
gen" in 1894 ingeschreven: 5664 patroons en 16.009 werklieden, 
waarvan er 6296, dus 39 ^/^ werden geplaatst Van het aantal 
werkzoekenden komt alleen 83 procent op rekening van München. 

Door een achttiental „Innungen" te Berlijn werden in 1895 inge- 
schreven 17.904 werklieden en 17.944 patroons, terwijl in 23 dezer 
beurzen 25.328 werklieden werden geplaatst '). 

Een nieuwe groep van arbeidsbeurzen der belanghebbenden 
vormen die der „öe!i?eri- und Fachv€r€i7ien'\ 



1) SUtiitiiclim Jahrbach der Stedt Berlin 1SU5. 
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Reeds aanstonds dienen we hier een scherp onderscheid te 
maken tusschen de zgn. socialistische .^Gewerkachaften^^ en de 
„Hirsch'Dtmcherache Gewerkvereiné**. 

Zeer vroeg reeds maakte de socialistische arbeidersorganisatie 
„De Arbeitsvermittelung" tot een voorwerp harer bijzondere zorgen. 
Vooral door centralisatie harer arbeidsbeurzen trachtte zij haar 
doel te bereiken, terwijl zij evenals de „Innuugen" tot zetel 
harer werkzaamheden de herberg koos *). Volgens Dr. MoUer *) 
worden in het Duitsche rijk niet minder dan 3500 van der- 
gelijke arbeidsbeurzen aangetroffen. Uit den aard der zaak 
behooren deze organisaties tot de voornaamste propagandamid- 
delen van de sociaal-democratie. Werden zij oorspronkelijk in 
't leven geroepen om de slachtoffers van de socialisten-wetten 
plaatsing te bezorgen, spoedig breidden ze zich over geheel 
Duitschland uit, in elke plaats, in elke fabriek hare handlangers 
tellende. 

„War in eine Fabrik ein Socialist hineingebracht", zoo zegt 
Möller ^) , „so hatte man in ihm auch einen Agenten der (je- 
.^,werkschaft , der dieser von jeder eintretenden Vakanz oder 
„Neuschaffung von Arbeitstellen sofort Nachricht gab, meist ehe 
„sie noch eingetreten war." Aanstonds worden de werkzoekende 
leden er op afgezonden, die dan de niet socialisten doorgaans 
vóór zijn. Zooals wel te begrijpen is, hebben de patroons met 
deze arbeidsbeurzen liever niet te doen. Dat dan ook de arbeids- 
beurs dezer „Gewerkschaften" niet altijd in even bloeienden toe- 



1) Johannes Corvoy: „Herbergen aad ArbeitsTermittelang /* t. a. p. blz. 29. 

2) Br. MöUer: „Die Centralisierung des gewerblichen Arbeitsnachweises im Deut- 
Bcben Reich", t. a. p. blz. 351. 

3) Br. MöUer „Bie Centraüsiening dos gewerblichen Arbeitsiuushweiaes im Deut- 
schen Reich", t. a. p. blz. 361. 
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stand verkeert, blijkt o. a. uit de verklaring door Legien op de 
jaarvergadering te Gera afgelegd ^). 

Eerst in later jaren ontwikkelde sich de „Arbeitsvermittelung" 
in handen van de ,yHir9ck Dunckereehe Oewerko€reii%e*\ welke in 
den zomer van 1893 reeds 1341 plaatselijke afdeelingen telde ^). 
Hoewel de statuten aan de verschillende afdeelingen in zake de 
aanwijzing van arbeid zooveel mogelijk vrijheid verleenen, zoo 
is toch aan de leden de verplichting opgelegd, ingeval zij naar 
arbeid zoeken, dit aan den plaatselijken secretaris bekend te 
maken y die zich dan beyvert aan het werkzoekend lid eene pas- 
sende arbeidsplaats te bezorgen. In de meeste gevallen staat de 
beurs ook voor niet-leden open, doch alsdan wordt er een matig 
„Vermittelungsgebühr" geheven. Ondanks de goede bedoelingen 
der ontwerpers, wordt er zel& door de leden van de arbeids- 
beurs weinig gebruik gemaakt en staat deze daarom ten aanzien 
van den omvang harer werkzaamheden verre bij die der socia- 
listen achter. Om aan het kwijnend bestaan een einde te maken , 
werden de op ééne plaats zich bevindende vakvereenigingen tot 
een centrale arbeidsbeurs vereenigd. Op 31 plaatsen werden 
dergelijke inrichtingen in het leven geroepen, waarvan men de 
verwachting koestert, dat ze de aanwijzing van arbeid tot krach- 
tiger ontwikkeling zullen brengen. 

Naast arbeiders hebben zich ook de werkgevers meer dan 
in eenig ander land met de „Arbeitsvermittelung** bezig ge- 
houden. De door de jjOewerbe^ uni Fabriekantenvereiné*^ opgerichte 
arbeidsbeurzen zijn, wat inrichting en werkkring betreft, zeer 
verschillend. Sommige bepalen zich tot eene enkele plaats, 



1) „Der Arbeitsmukt", t. a. p. N^ 6, bh. 60. 

2) Volgens eene opgave der „Hinck-Bnnckenche (rewerkvereine" over het jaar 1897 
werden door 261 arbeidsbeurzen 8630 werklieden geplaatst. Alleen door de maschinen- 
boawers en metaalbewerkers, die er 108 arbeidsbeurzen op na houden, werden 2448, 
dus ongeveer 78% geplaatst. 
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andere strekken da4irentegen hare werkzaamheden uit over een 
gedeelte of het geheele rijk. De voornaamste oorsaak van op- 
richting dezer inrichtingen werd niet looseer door de noodzake- 
lijkheid geboden, dan wel wenschelijk geacht in het partijbelang, 
om eene tegenorganisatie te bezitten, waardoor de invloed van 
de arbeidsbeurzen der vakvereenigingen kon worden ondermij nd« 
Slechts in die bedrijven, waarbij de knecht bij den meester 
inwoont, hebben ze het heft in handen weten te krijgen, terwijl 
in de overige de invloed der werkgeversbeurzen slechts een zeer 
geringe is ^). 

Onder de voornaamste arbeidsbeurzen van deze soort noemen 
we: het jyBedrks Verbamd deutscher MetaUndvstrieller^^ te Chemnits, 
dat in Juli 1892 opgericht, in het volgend jaar aan 5100 werk- 
lieden plaatsing bezorgde '). Verder de inrichting der machtige 
„Verein Berliner MetaUinduatrieUer^^ van wier werkzaamheden wij 
in de volgende tabel overzicht geven '). 



Jahr. 


Arbeitsgesnche. 


StellenbesetBUngen. 


in "/o. 


1891 


31.932 


12.520 


39.4 


1892 


23.985 


10.320 


44.— 


1893 


18.512 


10.626 


57.4 


1894 


19.283 


10.917 


56.6 


1895 


22.568 


15.784 


69.9 


1896 


80.008 


21.281 


71.1 


1897 


34.151 


24.393 


70.8 


Zusammen 


180.439 


105.841 


58.6 



1) «Der Arbeitsmarkt", t. a. p. N». 6, bk. 61. 

2) Zeitaclurift des Kgl. Süchsischen statistischen Buieaos, t. a. p. bis. 176. 

8) Bericht übor den zu Frankfort am Main veranstalteten Booialen Kongrets, 
t. a. p. hit. 204. 
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De Pruisische enquête noemt voor het Koninkrijk 30 arbeids- 
beurzen yan patroons-yereenigingen , die over Beijeren 5. Wat 
den omvang der werkzaamheden dezer instellingen betreft, zie 
men de bglagen IV en V. 

In den aanhef van deze afdeeling noemden we nog een vierde 
soort van beurzen lü. de „GemischU Arbeii9nackwei8^\ die zoowel 
door patroons- als werkliedenvereenigingen opgericht en bestuurd 
worden. In den regel zijn het, zoo merkt von Reitzenstein ^) 
op: „Verbande, welche Unterstützungs-bezw. Versicherung»- und 
„Bildungszwecke verfolgen und welche in Erganzuog des hier- 
„durch gegebenen Aufgabenkreises auch Arbeitsnachweis be- 
„treiben'\ 

Al naar mate de bedrijven er zich toe leenen zijn de organi- 
saties van plaatsel^ken , dan wel van meer uitgebreiden omvang , 
bv. bij de kelners en handelsbedienden. Daar, zooals gezegd is, 
patroons zoowel als werklieden, met de leiding der genoemde 
inrichtingen zijn belast, zoo is hierbij loonpolitiek en oneenig- 
heid uitgesloten. Zoowel leden als niet-leden zijn bevoegd van 
de beurs gebruik te maken, terwijl van beiden vaak niet onaan- 
zienlijke „Qebühren" (20 M.) worden geheven. 

De twee belangrijkste inrichtingen dezer soort, zijn de ^^Verein 
der Brauereim BerlirCs^^ en het Zuid-Duitsche „FertaTui ardny/ngè- 
liébiger Arbeüer^K Wat de eerste betreft, deze staat onder direct 
bestuur (curatorium) van eene commissie, bestaande uit 4 werk- 
gevers, 4 arbeiders en de door deze commissie zelf gekozen 
Dr. Richard Freund. Telkens wanneer een arbeider van de 
beurs gebruik maakt, heeft hij 20 pf. te betalen, welke in het 
ondersteuningsfonds worden gestort De patroons dragen jaarlijks 



i) Von Reitzenstein: „Der Arbeitsuaehweis", t. a. p. bk. 109. 
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5000 M. bij '). In de jaren 1896 én 18% werden bij de beurs 
ingeschreven 7867 arbeiders, 6709 patroons, terwijl 2372 werk- 
lieden werden geplaatst >). 

De arbeidsbeurs van Zuid-Duitschland te Augsburg onderscheidt 
zich in zooverre van de eerstgenoemde dat zij aan alle werklieden 
kosteloos arbeid bezorgt In 1896 werden ingesschreven 551 
patroons en 3436 werklieden, waarvan 3536 werden geplaatst 

Onder de vereenigingen van belanghebbenden, die in de „Arbeite- 
vermittelung" eene eigenaardige plaats innemen, behooren de in 
Duitschland zoo bekende: „Kaufmamdsche VereineJ*^ 

Meer dan bij eenige andere groep van werkzoekenden zijn de 
arbeidsbeurzen dezer vereenigingen verplicht zich omtrent den 
persoon des ingeschrevenen nauwkeurig op de hoogte te stellen. 
Behalve de invulling van een gedetailleerd „Anmeldungsfor- 
mular," hetwelk opheldering geeft over allerlei aangelegenheden , 
die bij de plaatsing in aanmerking kunnen komen, zijn verder 
de inlevering van getuigschriften en portret verplichtend. Terecht 
zegt Bernet ') , nadat hij verder in het breede de consciëntieuse en 
minitieuse wijze van „Arbeitsvermittelung'' dezer vereenigingen 
heeft nagegaan: „Ein Informationswesen , wie jenes der Kauf- 
„mannischen Vereine, kennt soweit wir wissen kein anderes 
„Vermittelungs-Institut" 

Over de questie, hoe het bestuur dezer lichamen moet zijn 
samengesteld, rijst uit den aard der zaak geene moeilijkheid , 
daar zoowel werkman en patroon die beiden in de „Kauf- 



1) Sociale Praxis 8 April 1897. 

2) Dr. E. Hirschborg : „Die Soziale Lage der arbeitende Klassen in Berlin", t. a. p. 
blz. 216. 

3) Th. Bernet: „Der Arbeitsnachweis im Kaufmannsstande." Schweinriscbe Blatter 
för Wirthschafts and Socialpolitik. 3 Jahrgang. Bern 1895, blz. 342. 
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mannissche Vereine" zitting hebben, ook tot het bestuur ver- 
kiesbaar sijn. In weinige beurzen is daarom de samenwerking 
tusschen patroon en werkman beter gewaarborgd dan hier. Hoe- 
wel, hetgeen van zelf spreekt de administratiekosten vry hoog 
zijn, werken toch de meeste vereenigingen voor hare leden 
kosteloos terwijl slechts enkele worden gevonden die zich door 
de werkzoekendan laten betalen. Dat de omvang der werkzaam- 
heden niet zoo groot is, als men oogenschijnlijk zou denken, is 
hieraan toe te schrijven dat de handelsbediende veel minder 
pleegt te doen aan „Stellen wechsel ," dan eenig ander loontrek- 
kende. In geen bedrijf kost de plaatsing meer voorbereiding en 
moeite dan hier; maar ook in geen bedrijf is de stabiliteit van 
yerhoudingen van patroon en bediende grooter. Over de werk- 
zaamheden van eenige der voornaamste „Kaufmannische Vereine" 
in Duitschland geven we in de onderstaande tabel een overzicht. 



stellen. 


Gesuche. 


Offene 
Stellen. 


Vermittelt 


Hamburg 

Frankfort a/M. . . 

Leipzig 

Beriin 

Numberg 

Mannheim 

Magdeburg 

München 

Bremen 

Stnttgart 

Köln. 

Breslau 


14.008 

6942 

11.702 

3.479 

2.115 

1.810 

1.136 

1.693 

1.024 

920 

379 

560 


9.884 

4.691 

3.143 

1.829 

1.771 

1.404 

602 

1.840 

383 

353 

242 

290 


4.204 

2.240 

2.209 

704 

563 

424 

383 

336 

213 

183 

37 

99 


Zuzammen. . . 


86.767 


31.437 


11.595 



In aansluiting met het bovenbehandelde , wijzen we thans op 
een ander type van arbeidsbeurs, nl. die welke uitgaan van 
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jjKatholiêche- en Evangdische ArbeUervereirU^^ en dos een specifiek 
Christelijke tendenz hebben. Inzonderheid de „evangelische-Verein 
füf kirkliche Zwecke" te Berlijn is met vrucht op het gebied 
der aanwijzing van arbeid werkzaam. Van werklieden wordt 
door haar bij de plaatsing een klein „gebühr^ geheven, terwgl 
daarentegen voor ondernemers de inschrijving en aanwijzing van 
arbeiders kosteloos geschiedt. Het aantal geplaatsten bedroeg 
in 1896 5188 , waaronder 4960 handwerkslieden >). 

In geheel Pruisen waren in 1894 werkzaam 90 arbeidsbeurzen 
van katholieke- en 14 van evangelische vereenigingen , die 
respectievelijk 24.065, 20.820, 11.140 en 155.360, 46.870, 30.932 
inschrijvingen van werklieden en patroons, en plaatsingen op 
hunne registers aanwezen. Het aantal plaatsingen per honderd 
ingeschreven arbeiders, bedroeg derhalve voor de „katholische 
Vereine" 46 en voor de „evangelische" 20, 

In Beijeren werden in 1894 door 24 „katholische Vereine" inge- 
schreven 8538 patroons, 11.699 werklieden, waarvan 6764, dus 
60 **/o plaatsing vonden. Bij de „evangelische Vereine" was de 
verhouding respectievelijk 8588, 22.575 en 6368, dus vonden SO''/^, 
een werkplaats. 

Een eigenaardig op zich zelf staand soort van „arbeidsbeurzen 
vormen verder de zgn. „Landwirthschaftliche" die in enkele streken 
van Duitschland worden aangetreden. Behalve die, welke in 
Silesië door den „Regierungsprasident ," graaf Handjery werden in 
't leven geroepen ^) , noemen we nog als zeer bekende instellingen 
dezer soort de ^yZvdekauer ZentrahteUe für Arbdtsnachweis (and- 
wirthèchaftiicher Arbeiter^^ in Saksen, als ook de ^^LandmrthschafU 



i) Von R«itxenBtein : „Der ArbeitBnachweis", t. a. p. blz. 844. 
2) ThuM z|JB in 17 stoden dergeljjke arbeidabeanen opgericht. 
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lieher ArbeUmiachtims'^ in de „Central Verein far Arbeitenachweis 
te Ber]4«". 

Van de 16 bennen, waarvan het meergenoemde regeerings- 
rapport voor Pmisen gewag maakt, worden de meeste aange- 
troffen in Sakeen , alwaar het : „ProotfmaZ Verband LandwirihêchafU 
Kcher Arbekênaehweiêé*^ een belangrijke rol speelt 
Vooral in den laatsten tijd heeft men het oog op den trelr naar 
de groote steden en de daardoor ontstane ontvolking van het 
ploUeland , op dit onderdeel der „Avbeitsvermittelung" meer spe- 
ciaal de aandacht gevestigd. Zoo werd in den aanvang van 1896 
door de yLandwirthschaftskammem" in Posen met nadruk op de 
oprichting van landbouwbenrzen aangedrongen. Eveneens besloot 
het: „Economische C^eselschaft für das Könichreich Saksen" den 
5^^ Maart van het genoemde jaar de directies der landbouw- 
kreisen te verdoeken bij de „lAndeskultnrrathe ," de oprichting 
van arbeidsbeurxen te bepleiten '). 

Behandelden We in dis bovenstaande bladzijden de arbeids- 
beurzen, welke uitgaan van de belanghebbenden zelve, thans 
komen we tot die , welke ten behoeve der belanghebbenden door 
derden in 't leven zijn geroepen. 

We zullen ons het eerst bezig houden met een groep, welke 
speciaal een der partijen van het arbeidscontract, met name de 
werkzoekende op het oog heeft en wel in het bijzonder diegenen , 
welke zich in een toestand van oeconomischen en zedelijken achter- 
uitgang bevinden. Tot de inrichtingen dezer soort behooren de 
arbeidsbeurzen der „ Vermie für Armenpflege v/nd WohltatigJceiV^ de 
^aMirdtoerplegmigs Staiixmm^^ de ,,Herbergen zur HeimaV\ de ,yArbei' 
terkolomen^^ en ten slotte de jySchutxvereine für enüassene Oefangené^\ 



1) Sociale Praxis, 17 Man 1»98. 
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De genoemde instellingen, welke zich, zooals wij zeiden met 
invaliede werkkrachten, met armen en ongelukMgen bezighouden, 
Bpelen in Duitschland een zeer belangrijke rol. Wat echter niet 
te verwonderen is, zijn hare resultaten steeds beneden het 
middelmatige gebleven, hetgeen vooral hieraan toeteschrijven is 
dat de werkgevers op grond van een geenszins misplaatste achter- 
docht, de arbeidsbeurzen dezer vereenigingen stelselmatig ver- 
mijden. 

„Sie sind,'* zoo merkt MöUer ^) hieromtrent op: „zweiffellos 
„für die Klassen, fur welche sie errichtet sind von groszem 
„Vorteil, sie leiden aber alle an dem Mangel an Nachfrage seitens 
..der Arbeitgeber." Willen ze hare werkzoekenden plaatsen, zoo 
zijn ze genoodzaakt zelf bij de werkgevers hun uiterste best 
te doen. 

Achtereenvolgens zullen we bij de verschillende soorten dezer 
liefdadigheidsinstellingen stilstaan en beginnen b^' de ^yVereine 
für Armenpflege tmd Wohltatigkeit^\ 

Reeds bij gelegenheid van de congressen van den „Verein gegen 
Verarmung und Bettelei", welke respectievelijk te Berlijn in 1881 , 
te Darmstadt in 1882 en te Dresden in 1883 plaats hadden, 
werd gewezen op het groote belang van den arbeid voor de 
verpleegden , terwijl reeds twee jaren later het Congres te Bremen 
zich speciaal bezighield met de „ Arbeitsnachweis , als ein Mittel 
verheugender Armenpflege." Hier heette het „Die Beschaffung 
„von Arbeit ist das allein wirksame und absolut nothwendige 
„Mittel um der Verwahrlosung und dem Anheimfallen an die 
„Armenpflege vorzubeugen" ^). Ook op het Congres van den 
„Vaterlandische Frauenverein" 28 Maart 1886 te Berlijn werd de 



1) Dr. Moller: »]>ie Centraliiieraiig dos geworbliehen Arbeitsnachweiiee", t. a. p. 
blz. 15. 

2) Sociale Praxis, 17 Man 1898. 
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arbeidersbeure besproken als een „Mittel vorbeugender Armen- 
pflege". 

Achtereenvolgens werden in verscheidene Duitsche steden door 
de aldaar gevestigde „Wohltatigkeitsvereine*' of particulieren 
arbeidsbeurzen gesticht, die bekostigd door de bijdragen van 
welwillende gevers doorgaans de „Arbeitsvermittelung*' gratis 
doen plaats hebben. Als zoodanig noemen we de beurzen te 
Dresderif Leipssig^ Etberfdd, DorifMmdy Stutigariy ChemnitZy Erfurt, 
Muhlhausen enz. B\j enkele der genoemde inrichtingen staan we 
kortelijk stil. 

De oudste, die te Dresden werd in 1841 gesticht door koningin 
Maria van Saksen. Opmerkelijk is het dat deze beurs naast een groot 
succes, wat betreft de vrouwenafdeeling, ten opzichte van die der 
mannen ten eenenmale fiasco maakte. Immers gedurende 43 jaar, 
van 1841 — 1894 werden in de vrouwenafdeeling 233.507 werkzoe- 
kenden geplaatst, terwijl het aantal in de mannenafdeeling, die in 
1888 werd opgeheven , tot dien datum slechts 23.483 , dus ongeveer 
het tiende deel van dat der plaatsingen bij de vrouwen bedroeg i). 

Voor de mannenafdeeling trad in 1888 in de plaats de door 
Dr. Victor Bohmert gestichte ,jVerein gegen Verarmwng rmd Bettdei^'*^ 
die zich ook met aanwqzing van arbeid aan vrouwen bezighoudt 
en wier streven tot nu toe geslaagd mag heeten. Van 1888 — 1894 
werden door de vereeniging 7495 mannen en 19.136 vrouwen 
geplaatst ^). 

In de tweede plaats noemden we de arbeidsbeurs te Ldpzig^ 
welke, in 1843 gesticht, door het „Armendirectorium" wordt 
onderhouden, en wel „um den so verderblichen Müsziggang 
„der Armen durch Gewahrung von Arbeit zu steuem" ^). 



1) Zie de ToUedige tabel in bijlage VI. 

9) SSeitachrift det Kgl. Sachsiachea BtatiBtiachen Bareaas, t. a. p. blx. 170. 

3) Zeitaehrift dea Kgl. SachBiBcbeii statiBtiachen Boreaas, t. a. p. blz. 174. 
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Zoowel voor arbeiders als patroons heeft de „Arbeitevermitte- 
lang" kosteloos plaats, mits na persoonlijke aanbeveling aan het 
hoofdkantoor of een der hülpbureaux, welke sinds 1881 in ver- 
schillende deelen van de stad zijn opgericht. Om het vertrouwen 
der werkgevers te winnen, wordt alleen aan : „zuverlassige, ordent- 
liche, und nuchtere" arbeid toegewezen '). Het aantal geplaat- 
sten bedroeg in 1892 39 mannen en 2094 vrouwen, in 1893 30 
mannen en 2270 vrouwen. 

De arbeidsbeurs van den „Verein gegen Verarmung und Bettelei" 
te Dortmimd, trad in 1879 in werking. Ook hier tre&n we een 
mannelijke en een vrouwelijke afdeeling aan, waar alle werk- 
zoekenden gratis worden geholpen. De werkgevers daarentegen 
hebben, voorzoover ze niet zijn geabonneerd, een klein „Ver- 
mittelungsgebühr" te betalen. Van af 1885 — 1892 Werden door 
de arbeidsbeurs ingeschreven 10.719 patroons, 12.400 werklieden, 
waarvan 8280 werden geplaatst In 1896 bedroegen deze cijfers 
1162, 1210 en 916. 

Door den „Verein gegen Verarmung und Bettelei" te Bredau 
werden van 1 Juli 1880 — 31 December 1891 ingeschreven 15.253 
mannen en 8084 vrouwen, terwijl respectievelijk 12.925 en 12.850 
werden geplaatst. 

Onder de arbeidsbeurzen die zich bezighouden met diegenen 
welke in een toestand van oeconomisch en zedelijk verval ver- 
keeren, noemden we in de tweede plaats de zgn. „iVafttral-rer- 
pflegungaatatUmen*^ j inrichtingen ten behoeve van „Rundreisende". 
Hoewel oorspronkelijk gelijk het Woord zelf aanduidt voor de 
herbergitig en verplegiiig bestemd, gingen zij zich reeds spoedig 
met de „Arbeitsvenhittëlung" bezig houden »). 



1) Von Reitienstein : „Der Arbeitsnachweis oIb Mittel vorbeugender Armenpflege", 
t. a. p. bh. 46. 

2) In zekere streken van Daitschlaud worden de zwervende arbeiders , welke nergens 
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Byenals andere inrichtingen van weldadigheid hadden ook de 
„Naturalverpflegungsstationen" met de grootste moeielijkheden en 
tegenwerking te kampen, hetgeen aanleiding gaf tot het zich 
onderling vereenigen, zooals o. a. in Saksen plaats had. 

Een speciale studie over dit onderdeel der arbeidsbesorging 
is gemaakt door zekeren Dr. Krause, die zijne bevindingen 
mededeelt in een in 1893 uitgekomen werkje: y,Wievid giAt 
es VagdnmdmV^ Na in z^'n , in 't zelfde jaar verschenen studie 
jyArbeUsUmgheit ^ Bettdei imd WcmderverpUgung*^ uitvoerig de ge- 
breken en bezwaren, die de „Stationen" aankleven, te hebben 
aangetoond, geeft hij deze den raad zich met de „Innungen" te 
vereenigen als ook mét andere instellingen in contact te treden, 
waardoor, naar zijne meening, de bedelarij beter zal worden 
bestreden. 

Wat het aantal en den omvang der werkzaamheden der ge- 
noemde inrichtingen betreft, in 1894 bleek, dat in Beijeren 126 
en in 1893 in Saksen >) 40 „Naturalverpflegungsstationen mit 
Arbeitsnachweis" werden aangetroffen. 

In nauw verband met de „Stationen" staan de y^Herberger zur 
HeimaC\ die zich deels op religieus, deels op neutraal terrein 
bewegen en zich eveneens met de verzorging van en aanwijzing 
van arbeid aan reizenden bezighouden. Terecht zegt van Reitzen- 
stein >) : „Sie sind daher durch die Natur ihres Wirkungskreises 
„auf die Entwickelung des Arbeitsnachweises hingewiesen". Be- 
kend zijn vooral de evangelische Herbergen, welke men in 
Duitschland alom aantreft. De organisatie der arbeidsbezorging 
is bij de verschillende beurzen zeer uiteenloopend. Terwijl in 



plaatBÜig kmmeu Tinden on sich aan de stadhuizen hebben aangemeld, door het 
plaatselijk bestnor den «Stationen" ter plaatsing toegezonden. 

1) Zeitschrift des Kgl. Sachsischen statistischen Bureaus, t. a. p. blz. 179^-181. 

2) Von Reitzenstein : „Der Arbeitsnaohweis", t. a. p. blz. 335. 

10 
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kleinere plaatsen de registratie door den „Herbergvater'* plaats 
heeft, is in de grootere steden daarvoor een speciaal beambte 
aangewezen. 

Over het algemeen zijn de resultaten der „Herbergen znr 
Heimat'* grooter dan die der „Verpfegungsstationen" i) , hoewel 
nauwkeurige statistische gegevens ten aanzien van beide ont- 
breken. 

De ,jAfidterkoloni&i^\ die zich met de laagste hefie der arbei- 
dende klassen bezighouden, waren van meet af er op uit 
voor hunne ontslagene verpleegden zooveel mogelijk in de vrije 
maatschappij arbeid op te sporen. Ze stelden zich daartoe in 
verbinding met de groot-industrieelen , als ook met de locale pers. 
In „die Arbeiterkolonie," een vereenigings-orgaan, treft men maande- 
lijksche overzichten aan omtrent den stand van vraag en aanbod 
van werkkrachten. Van 1 Juni 1884 tot 31 Maart 1885 werd 
ruim 42 ^/^ der voor arbeid in aanmerking komenden geplaatst 

Meer nog dan de bovengenoemde hebben uit den aard der 
zaak de ^ySchuixvereine für enüassevte Oefangene*^ met tal van moeilijk- 
heden bij de plaatsing te kampen. Dat ondanks bezwaren en 
tegenwerking, de resultaten nog vrij belangrgk z^'n, schrijft von 
Reitzenstein 2) toe aan het gebrek aan arbeidskrachten, dat 
door den trek naar de groote steden op het platteland is ont- 
staan, van welke omstandigheid de genoemde vereenigingen 
ruimschoots gebruik maakten. Op kleine plaatsen houden ze zich 
met behulp van bijzonder daartoe aangewezen personen, in 
grootere steden door middel van eigen bureaux op de hoogte 
van vraag en aanbod van werkkrachten. 

Verreweg de voornaamste inrichting dezer soort is de „Ferem 



1) Von Reitzenstein: „Jht Arbeitnuehweifl als Mittel vorbeagendor Armenptte^e" 
t. a. p. bh. 56. 

2) Von Reitzenstein: «Der Arbeitsnachweig" t. a. p. blz. 3SB. 
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2ttr Besserung von Strafgefangenen'^ te Berlijn. Ieder ontslagen ge- 
vangene, mits hij zich op voldoende wijze legitimeert en belooft 
in het vervolg beter te zullen leven, heeft tot de arbeidsbeurs 
der vereeniging toegang. Deze laatste stelt zich ten doel den 
ingeschrevene d&&r plaatsing te bezorgen, waar de verleiding 
het geringst is. Wat reeds in 't algemeen is opgemerkt, geldt 
voor deze inrichting in 't bijzonder, nl. ze zendt hare werkzoe- 
kenden naar de meest afgelegen oorden, waar het gebrek aan 
arbeidskrachten het sterkst wordt gevoeld. Zoodoende bereikt ze 
het drieledig doel; zoowel plaatsing als voldoende isolement voor 
hare ontslagenen , terwijl ze bovendien voorziet in de behoefte aan 
werkkrachten op plaatsen, waar deze anders niet zou worden 
vervuld. 

De resultaten, door de vereeniging gedurende een zeker tijds- 
verloop verkregen, laten we hieronder volgen. In de jaren 1883 — 
1894 (13 April — 31 December) werden ingeschreven 38.754 werk- 
totkaoduL, waarvan 30.034 werden geplaatst '). Wat in 't bijzon- 
der het jaar 1894 betreft, van de 4368 ingeschrevenen vonden 3507 
werk, terwijl in 1895 deze cijfers respectivelijk 4455 en 3523 
bedroegen *). In het tijdperk van 1883 — 1895 werd dus gemiddeld 
aan 78 ^/^ der werkzoekenden door de vereeniging arbeid bezorgd. 

Behalve te Berljjn treft men vooral in Saksen, Baden, Han- 
nover en Wurtemburg verscheidene van dergelijke inrichtingen 
aan. De heer Ostertag ^) noemt als zoodanig de : „Bezirks- 
„beschaftigungsanstalt ftbr ünterbringung und Beschaftigung von 
„Korrektionnaren" te Göppingen. 



1) Br. £. Hinehberg: „Die Masziuhmen gegenüber die Arbeitslogigkeit", t. a. p. 
bk. 40. 

3) Statiitischi» Jabrbuch der Stadt Berlin 1895. 

3) Ostertag : «Der Arbeitsnacbweig als Mittel vorbeugender Armenpflege". Schriften 
des Dentsehen Vereiiu far Armenpflege and Wobltatigkeit , 1886, blz. 79. 

10* 



14d 



We hebben thand te wijzen op tweeërlei soort instellingen, 
welke zich wijden aan de zorg van personen, die, hoewel in 
allen deele tot de vallede werkkrachten behoorend, toch, speciaal 
bij het omzien naar werk op eigenaardige moeilijkheden stuiten. 

Bij de behandeling der placeurs en besteedsters wezen we er 
reeds op, dat het voor een goed deel vrouwelijke arbeiders en 
dienstboden zijn, die, bij gebrek aan voldoende intermediairB, 
dezen „Stellenvermittler" in handen vallen. 

Om nu aan de exploitatie, maar vooral aan de zedelijke ge- 
varen , waaraan de vrouwen en meisjes bij het omzien naar werk 
blootstaan, zoo mogelijk een einde te maken werden door de 
Duitsche ^^Fraumvereine^^ op onderscheidene plaatsen arbeids- 
beurzen opgericht. 

De voornaamste dezer inrichtingen, welke zich met de aanwij- 
zing van arbeid bezighouden, zijn de ^^Deutiche Frauenverein^^) 
met hare afdeelingen, verspreid in de verschillende deelen van 
het keizerrijk, verder de yjBerliner Hausfrauenüerebij^^ de y^Badische 
Frauenverein^^ *) en de „J>Wet?erein" *) te Berlijn, van welke laatste 
de arbeidsbeurs voor alle vrouwelijke werkzoekenden openstaat 
en die geen „Gebühren" pleegt te heffen. Wat den omvang harer 
werkzaamheden betreft; in 1894 werden van de 6836 ingeschre- 
venen 8045 en in 1895 van de 5363 ingeschrevene 1527 geplaatst ^). 

Als „Dienstbotenherberge*' noemen we o. a. het : „AmaUenhaus^^ 
te Berlijn. 

Het is niet te verwonderen, dat in een militair land als 
Duitschland ook de arbeidsbeurs der ..MüUarvereiné^^ .een zeer 
belangrijke rol speelt. Van welk een groot nut deze inrichtingen 



1) Johannes Conrey: „Herbergen and Arbeitovermittelang", t a. p. blz. 82. 

2) Zeittchrift des Kgl. Sachaiachen statistisohen Bureaus, t. a. p. bk. 841. 
8) Von ReitieuBtein : „Der Arbeitsnachweis", t. a. p. blz. 841. 

4) SUtistiacheB Jakrbuch der Stadt Berlin 1895. 
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kunnen zijn, blijkt aanstonds, wanneer men bedenkt, dat jaar- 
lijks, en wel in den ongunstigsten tgd, een aanzienlijk gedeelte 
der militairen wordt ontslagen, die allen tegelijk hun arbeids- 
kracht aanbieden. Om te voorkomen, dat ze na hun ontslag in 
een toestand van werkeloosheid geraken, stellen de genoemde 
inrichtingen zich bijtijds op de hoogte van het aantal van hen, 
wier diensttijd is verstreken, en zijn zoodoende in staat velen 
hunner op het critieke oogenblik een passende arbeidsgelegen- 
heid aan te wijzen. In Baden wordt met dit doel jaarlqks aan 
alle beurzen een verzoek gericht, om bijtijds de vacante plaatsen 
op te geven, ten einde de in den her&t ontslagen militairen te 
kunnen plaatsen. Een andere vereeniging doet hetzelfde ten 
aanzien der arbeidsbeurs te Freiburg, doch hier in den vorm 
van een overeenkomst. 

In Saksen heeft de „Militarbund", die niet minder dan 1201 
afdeelingen telt, zelf beurzen gesticht Door de „Sachsenstiftung" 
die ter nagedachtenis van Wilhelm I in 't leven werd geroepen, 
en eene centralisatie van 47 in Sakseo bestaande arbeidsbeurzen 
voor ontslagen reservisten omvat, werden in 1897 ingeschreven 
4206 patroons en 2661 werklieden, waarvan 1563 plaatsing vonden. 
In tal van Duitsche steden worden verder dergelijke instellingen 
aangetroffen, meestal dateerend van den laatsten tijd O* 

Niet alleen met het landleger, ook met de marine houden 
verscheidene zich bezig, zoo o. a. de ,yMarine Fer^n" te Saar- 
brücken, die in 1896 werd opgericht. 

Ten aanzien van de genoemde arbeidsbeurzen merkt Dr. Jas- 
trow^) zeer terecht op: „Eine grosze und nicht zu unterschat- 
„zende Bedeutung dieser Reservisten-Nachweise liegt jedoch darin, 
„dasz sie den Gtedanken des organisierten Arbeitsnachweises über- 



1) Zie hieroTor Sociale Praxis, 4 Marz 1897. 

2) «Der Arbeituoarkt", t. a. p. N«. i. blz. 7. 
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„haupt in Gegenden bringen, in denen er bisher ganz unbe- 
kannt war." 

Wae bij de instellingen, die wij tot dusver leerden kennen, 
de aanwijzing van arbeid slechte één van de „Vereinszwecke**, bij 
die, waaraan wij thans onze aandacht gaan wijden, is daaren- 
tegen de aanwijzing van arbeid eenig, in elk geval hoofddoel. 

Om de gebrekkige wijze waarop de arbeidsbezorging nog altijd 
plaats heeft eenigszins te verbeteren , werden in tal van Duitsche 
steden door z.g.n. „Oemeinnütsdge^VereiTié*^ arbeidsbeurzen in 't 
leven geroepen. Achtereenvolgens hopen we de voornaamste 
dezer instellingen te bespreken, en beginnen met die te Berlijn. 

Den 15^^ April 1883 werd te Berlijn geopend de zoo bekend 
geworden arbeidsbeurs van den jyCentralverein fur Arbeitmachweia*^ 
en wel met het tweeledig doel: ten eerste „Arbeitgebem Arbeit- 
„suchende, und Arbeitersuchenden Arbeitgeber nach zu weisen," 
ten tweede „Herbergen einzurichten und sonsüge Einrichtungen 
„zum Wohl der arbeitenden Klasse zu treffen.'^ Volgens haar 
gewijzigde statuten van 1 December 1895, waarbij haar tevens 
rechtspersoonlijkheid werd verleend, tracht zij het eerstgenoemde 
doel door de volgende organisatie te verwezenlijken. 

Aan het hoofd der „Arbeitsnachweis" staat een commissie vaa 
15 leden, gekozen door de algemeene vergadering, waartoe elk 
lid die zijn contributie, groot 4 Mark, voldaan heeft, alsook 
hij, die ineens 30 Mark stortte, toegang heeft 

De onkosten, die vrij aanzienlijk zijn, worden verder bestredea 
uit de gemeentelijke subsidie, een stamkapitaal, alsmede „Einschrei- 
bungsgebühren", die 20 pf. bedragen en waarvoor men een „Schein" 
ontvangt, hetwelk als bewijs van inschrijving dient en 3 maan- 
den geldig is. 

Om alle bezwaren uit den weg te ruimen, die de werkgevers 
soms mochten beletten van de inrichting gebruik te maken, 
heeft men het stelsel van „Einschreibungsgebühren" voor hen 
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reeda spoedig laten varen. Ondanks deze tegemoetkoming klagen 
de jaarverslagen nog steeds over de weinige medewerking, ja 
zelfe over het wantrouwen van de zijde der patroons. Ook duurde 
het geruimen tijd eer men zich verzekerd zag van de sympathie 
der werklieden, in wier belang de inrichting uitsluitend in 't 
leven is geroepen. 

Het waren in het begin voornamelijk „ungelernte*' arbeiders, 
die van de beurs gebruik maakten. Men behoeft zich, volgens 
het jaarverslag, hierover echter niet te verwonderen, daar het 
bij de oprichting juist de bedoeling was in het belang der 
„ungelemte" werkzaam te zijn. „Die geringe Zahl der vermit- 
„telte Facharbeiterstellen ist erklarlich, wenn man erwagt, dasz 
^a das Ziel unseres Arbeitsnachweisbureaus in erster linie auf 
„die Vermittelung ungelemter Arbeitskrafte gerichtet ist" i). 

Eerst in latere jaren trok zich de beurs ook het lot van de 
vakarbeiders aan, toen, dank zij de krachtige medewerking van 
Dr. R. Freund, in 1891 naast de algemeene beurs een aantal 
spedale „Facharbeitsnachweise*' werden opgericht, die sinds dien 
tijd met succes werkzaam z\jn geweest '). In Juni van hetzelfde 
jaar werd ook aan de beurs een vrouwenafdeeling toegevoegd 
onder leiding van eene „Buchhalterin." „Die Vermittelung erstreckt 
„zich auf gewerbliche Arbeiterinnen jeder Art, nicht aber auf 
„Dienstboten" *). 

Zooveel mogelijk beijvert de arbeidsbeurs zich de overvloedige 
werkkrachten van de stad naar het platteland terug te voeren 
en heeft te dien einde in de laatste jaren zel& hier en daar 
filialen opgericht Daar echter vaak de pogingen om arbeiders naar 



i) Gaflcli&fUbericht för du Jahr 1892, blz. 4. 

2) In de algemeene benn werden in 1896 geplaatst; 8679 ungelernte- en 7639 
gelenite Arbeiter. 

8) Zeitschiift des KgL Saohsischen statistischen Bureans, t. a. p. blz. 190. 
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het land te expedieeren op den onwil van laatstgenoemden a&taitten, 
nam de vereeniging in November 1894 het besluit, aan de van 
buiten komende werklieden den toegang tot de beurs te ontseggen. 
Wat de organisatie der „Arbeitsvermittelung'* betreft, hierom- 
trent vindt men uitvoerige mededeelingen in de jaarverslagen, 
inzonderheid in dat van 1892. 

Ten aanzien van het interieur z^j nog opgemerkt, dat, behalve 
de kantoren, ook eene wachtkamer (WarmehaUé) aan de beurs 
verbonden is, die van een cantine en bibliotheek voorzien, den 
werkzoekenden tot schuilplaats strekt Hetzelfde treft men ook 
bij de vrouwenafdeeling aan, alwaar tevens gelegenheid bestaat 
om gratis onderwas te ontvangen in machinenaaien en handwerk. 
In het voorjaar van 1898 had in het bestuur der „Arbeitsnach- 
weis" eene ingrijpende verandering plaats, als gevolg van de 
onderhandelingen, welke met den „Ausschusz" van het „Oewerbe- 
gericht" waren aangeknoopt en waarbij besloten werd tot de 
keuze van eene vertegenwoordiging van werklieden en patroons 
tot deelname aan het bestuur over de arbeidsbeurs. Het „Ge- 
werbegericht" stelde als voorwaarde voor hare medewerking, 
dat de gekozenen ook werkelijk volkomen gelijkgerechtigde be- 
stuursleden zouden zijn. <) 

Dat de arbeidsbeurs te Berlijn niet meer succes heeft gehad, 
is grootendeels te wijten aan de geduchte concurrentie , welke ze 
ondervindt van de zijde der 200 aldaar ter stede bestaande 
inrichtingen, die alle hetzelfde doel beoogen. Uit het statistisch 
overzicht, dat wij hier doen volgen, zal echter blyken dat de 
resultaten, vooral wat de „Facharbeitsnachweise'* betreft, toch 
niet onbevredigend kunnen worden genoemd. *) 



1) Sociale Praxis, 17 Marx 1898. 

2) De StatUtiBche mededeelingen lijn ontleend aan de ..QetchafUheriehte det Cenirai 
Verein, für ArbeiUnaehwei^\ welke Br. Freund onB welwiUend deed toekomen. 
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Oentralverein fiiïr Arbeitsnaoli-weis 

in Berlin '). 

MannJiche Abtheihmg. 



Jahr. 


Gesuche. 


ai^ebotene 
Stellen. 


besetzte 
Stellen. 


auf 100 
Gesuche. 


1888 


10.308 




6007 


58 


1889 


10.511 


8262 


7093 


67 


1890 


9887 


7032 


6279 


63 


1891 


13.459 


8011 


7376 


55 


1892 


11.672 


7949 


7552 


67 


1893 


11.208 


7393 


7101 


65 


1894 


11.218 


7216 


6975 


63 


1895 


12.792 


9627 


9382 


73 


1896 


14602 


11.574 


11.318 


95 


1897 


16.455 


13.033 


12.698 


85 



Weibliche Abtheihmg, 



Jahr. 


Gesuche. 


angebotene 
Stellen. 


besetEte 
Stellen. 


auf 100 
Gksuche. 


1891 


888 


690 


596 


77.7 


1892 


1960 


1071 


998 


50.9 


1893 


2872 


1535 


1436 


50.0 


1894 


3503 


1789 


1682 


48.0 


1895 


3392 


1997 


1882 


55.4 


1896 


3013 


1794 


1662 


55.1 


1897 


3036 


2008 


1874 


61.7 



i) Gedurende de 6 eente maanden van 1898 werden in de mannelijke en Trouwe- 
lijke a£deeling samen ingeschreven 10.843 patroons, 17.982 werkzoekenden, waarrmi 
10.494 werden geplaatst. 



*) o Monate. 
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FACHARBEITSNACHWEISB. 
L Maler und Anstreieher. 



Jahr. 


Gresuche. 


Vermittelt 


Auf 100 
(^esoche. 


1894*) 
1895 
1896 
1897 


2343 
4657 
6000 
6857 


1583 
3655 
4630 
5354 


67.6 
79.7 

7.7 
7.8 



II. Schlosser. 



Jahr. 


Qesuche. 


Vermitteli 


Auf 100 
Gresuche. 


1895 
1896 
1897 


1346 
2181 
1951 


1071 
1483 
1569 


79.6 
68.0 
80.1 



III. Klempner. 



Jahr. 


GÓBOche. 


Vennittelt. 


Auf 100 
Geeache. 


1895 
1896 
1897 


978 
1514 
1265 


875 
1300 
1068 


89.5 
88.1 
84.4 



IV. Lackirer. 



Jahr. 


G«8ache. 


Vermittelt. 


Auf 100 
Gesuche. 


1896 
1897 


89 
156 


62 
i 134 

1 


69.7 
85.9 
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In de tweede plaats komt in aanmerking de arbeidsbeurs 
▼an den ,,CentT(ü Verein für ArbeUênachweia^^ te Stuttgart^ welke, 
opgericht in 1865, hoewel in anciënniteit de eerste, wat omvang 
▼an werkzaamheden betreft door die te Berlijn wordt over- 
vleugeld. 

Door een drietal vereenigingen ') in het leven geroepen stelt 
ze zich een geheel onpartijdige arbeidsbezorging ten doel. Even- 
als te Berlijn is de leiding toevertrouwd aan een comité, door 
de „Generalversammelung" gekozen. Hield de vereeniging zich 
aanvankelijk nog met andere aangelegenheden bezig, spoedig 
bepaalde ze zich uitsluitend tot de aanwijzing van arbeid ^). 
Yooral tijdens den Fransch-Duitschen oorlog deed deze op 
dit gebied zeer veel goed, door aan tal van werkzoekenden 
arbeid te bezorgen ') bij de fortificaties en gouvemementsbouw- 
werken. 

De vereeniging houdt zich uitsluitend bezig met de aanwijzing 
van arbeid aan mannen , van wie een „Gebühr" van 20 pf. wordt 
gevraagd, hetgeen echter in geval van niet-plaatsing wordt gere- 
stitueerd. Deze restitutie, welke alleen aan de werkzoekenden 
plaats heeft, is een maatregel van administratie, nl. om den 
zoekende een prikkel te geven, ingeval van plaatsing, door indie- 
ning van het legitimatiebewijs hiervan aan de beurs- kennis te 
geven. De „Oebühren'* voor werkgevers bedragen 40 pf. wanneer 
ze in de stad wonen, en 50 pf. wanneer ze van elders komen. 

Zeer eigenaardig is de regeling, dat ieder bedrijf het recht 
bezit een controleur te benoemen, die de belangen van het be- 
trokken bedrijf bij het beursbestuur behartigt Niet minder 



1) „Der Gewerbeverein", »der ArbeiterbildungsTerein", en „der CentnWerein far das 
Wohl der Arbeitende Klaaaen". 

8) Connd'ft Handwörterbuch der Staatswiasenschaften , I, blz. 140. 
3) Foreign office Reporta (on Germany), t. a. p. bh. 121. 
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opmerkelijk is de bepaling , dat een werkgever , die een werkman 
naar elders laat overkomen , verplicht is het reisgeld hem daartoe 
ter hand te stellen. 

Wat de resultaten betreft, zoo onÜeenen wij aan eene opgave 
van von Meyerinck het volgende ^) : Gredurende 30 jaar van 
1865 — 1895 werd aan 513.112 werklieden arbeid besorgd, terwijl 
speciaal in de jaren 1893 en 1894 van de 9056 en 8570 inge- 
schrevenen , 6378 (70,4 o/o) en 5690 (66,4 %) werden geplaatst 

De werkzaamheden van den „Verein fiir Arbeitsnachweis" gaan 
thans meer en meer over op het „Arbeitsamt," hetwelk den 
Isten April 1895 van overheidswege werd geopend. 

Na die te Berlijn en Stuttgart, dienen thans de arbeidsbeurzen 
in het Groothertogdom Baden het eerst te worden genoemd. 
Deze bureaux, welke aanvankelijk op zich zelf stonden , 
werden den 4<*«» Mei 1896 in een ^jVerband der Anstalien fur Ar- 
beitsncLchweis im Oraezherzogthum Baden^* gecentraliseerd, hetgeen 
thans omvat de beurzen te Freiburgy Heidelberg^ KarbmJis^ Ko^i- 
atanzy Lahr^ Lorrachy Mannhdm^ Offenburg, Pforzheim en Schopfheim. 

Alvorens tot de bespreking van het „Verband" over te gaan, 
eerst eenige oogenblikken bij de voornaamste der genoemde 
beurzen stilgestaan. 

We vangen aan met die te Karhruht^ als zijnde de oudste en 
belangrijkste. Door een twaalftal vereenigingen op het eind 
van 1890 gesticht en den 12fi^ Februari daaraanvolgende geopend, 
is de beurs, wat hare inrichting betreft, geheel op den leest ge- 
schoeid van de Stuttgarter zustervereeniging. Aan het hoofd der 
arbeidsbeurs, die openstaat zoowel voor mannen als voor vrou- 
wen, is een z.g.n. „Verbandsversammlung" geplaatst, eene com- 
missie, samengesteld uit de afgevaardigden der verschillende 



H Hans Ton Meyerinck: „Praktische Masregeln zar Bekampfung der Arbeita- 
lofdgkeit". t a. p. blz. 12 1. 
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toegetreden vereenigingen , terwijl de onmiddellijke leiding is 
toevertrouwd aan een uit hun midden gekozen bestuur. De on- 
kosten worden ook hier goedgemaakt door de bijdragen der aan- 
gesloten vereenigingen, een subsidie van de stad, benevens in- 
Bchrijvings- en abonnementsgelden der patroons en „Vermittelungs- 
gebühre*' der werkzoekenden. 

Toen in 1894 de stedelijke subsidie aanmerkelijk is verhoogd 
en het „Kreisverband Karlsruhe'' een deel der kosten op zich 
nam, is van dien tijd af de beurs voor alle in den ,,Krei8" 
'wonende patroons en werklieden kosteloos toegankelijk, terwijl 
wat de van buitenkomenden betreft, de „Oebühren" blijven 
gehandhaafd. De groote uitbreiding, welke de werkzaamheid 
der vereeniging hierna onderging, is behalve aan dezen maatregel 
voor een deel ook toe te schrijven aan de oprichting van filialen 
in verschillende deelen van het Groothertogdom. In den loop 
des tijds sloten zich bovendien een vijftal vereenigingen bij de 
arbeidsbeurs aan. 

Wij laten hieronder volgen een overzicht van de door de 
arbeidsbeurs verkregen resultaten, welke wij ontleenen aan de 
jaarberichten en andere gegevens door het bestuur ons welwil- 
lend verstrekt. 



Jahr. 


GesQche. 


Angebotene 
Stellen. 


Vermittelt. 


1891 


8.044 


1.262 


0.703 


1892 


2.665 


0.868 


0.608 


1893 


4.432 


1.547 


2.269 


1894 


4.944 


2.640 


4.618 


1895 


8.786 


4.754 


8.066 


1896 


9.809 


6.891 


9.498 


1897 


10.799 


8.249 


9.912 



Het voorbeeld van Karlsruhe volgende, werd in 1892 ook in 
Preüburg een ,yAn9talt für aUgemeiner Arbeitsnachweü^^ opgericht, 
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eveneens met a&onderlijke afdeelingen voor mannen en voor vrou- 
wen. Ook hier verleent de gemeente subsidie, terwijl dese tevens 
gratis localiteiten ten gebruike a&taat. De verdere onkosten wor- 
den goedgemaakt door ,,Gebühren", die al naar mate van het 
bedrijf, waarin men plaatsing verlangt, van 20 pf. tot 1 M. 20 
varieeren. De filialen, welke aan de beurs werden verbonden, 
beantwoorden geenszins aan de behoeften. 
De resultaten zijn als volgt: 



Jahr. 


Oesuche. 


Angebotene 
Stellen. 


Vermittelt. 


1895 
1896 


6.191 
8.166 


5.682 
8.475 


5.044 
6.866 



Ook in MoïïvnheMn werd in Juli 1893 door een aantal daar ter 
stede bestaande vereenigingen eene .,gemeinnutzige Arbeitsnach- 
weis" opgericht Ook hier zijn het de bijdmgeii der leden, als- 
mede de subsidie der stad, welke in de onkosten voorzien. 
De resultaten zijn als volgt: 



Jahr. 


Gesuche. 


Angebotene 
Stellen. 


Vermittelt. 


1895 
1896 


20.284 
26.121 


10.706 
18.207 


10.661 
14.056 



De arbeidsbeurs te Pforzheim^) dankt haar ontstaan aan een 19 tal 



1) Volgens de statiBtische Jahrbucher des Groazhenogtum Badeu (1895/96. bis. 
167) werden in 1894 ran de 8254 ingeschroTenen 6S0, in 1895 van de 8546 inge- 
•cbrevenen 250 geplaatst. 
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vereenigingen , die zich ten doel stellen de arbeidsbezorging als 
een gemeen belang door samenwerldng te bevorderen. Waar de 
benrs aanvankelijk de „Oebühren*' van patroons en werklieden niet 
kon missen, daar zijn ze door de verhoogde subsidie in 1895 
overbodig geworden. 

Bij de inrichting te SeJiopfheim >) doet zich de eigenaardigheid 
Yoor, dat naast de „gemeinnützige Oesellschaften", die de beurs 
hebben gesticht zich ook de gemeente bevindt, terwijl te Kon- 
stanz ^) bovendien de „Kreis*' is toegetreden *). 

Zooals reeds boven is opgemerkt, werd den 4^^ Mei 1896 in 
Baden gesticht het „Verband der AnsUdten für Arbeitana4:hwei8 im 
Chrosxhefwgtwn toefen" ^), waartoe behalve 7 „gemeinnütziche ,'* ook 
de zuiver communale beurzen te Heidelbergj Lahr en Offènburg 
toetraden. Volgens de statuten berust het „Verband" op eene 
geheel vrijwillige overeenkomst. 

„Das Verband tragt den Charakter einer freien Vereinigung, 
„welche bei weitestgehender Wahrung der Selbstandigkeit der 
„einzelnen Verbandsgenossen sich die Förderung aller den letz- 
,,teren gemeinschaftlichen Zwecke mittelst zeitweise wiederkeh- 
„render gegenseitiger Verstandigung zur Aufgabe stellt" ^). 

Eens per jaar komt de „Verbandsversammlung" bijeen *), 
terwijl de dagelijksche leiding is toevertrouwd aan een „Verbands- 



1) In 4896 werden Tan de ingeechieTen 1719 patroons, 1918 werklieden, waarvan 
15S2 werden geplaatat. 

8) In 1896 werden ingeeehreren 8866 patroons en 6315 werklieden, waarvan 6976 
werden geplaatst. 

3) Soeiale Praxis 85 Min 1897. 

4) Protoeol van 4 Mei 1896. 

5) Jahree-Bericht des Verbandes der Anstalten für Arbeitsnaehweis im Grossheriogtum 
fiadsn fur das Jahr 1896, bis. 1. 

6) Tweede .Verbandstag" te Karlsmbe op 17 Mei 1897. (Zie ProtoeoUen van dien 
dstvBL) 



160 



vorort'% hetwelk te Karlsruhe reuideert. Onder de belangen, 
welke het „Verband^' zich ter behartiging speciaal ten doel stelt 
behooren o. a. 

I. Het snel aanpassen van vraag en aanbod met behulp 

der telephoon. 
n. Het geregeld pabliceeren van een overzicht over den 

stand der arbeidsmarkt 
UI. Het geregeld in de maand Juni kennisgeven aan en 
gratis „vermittelen" van arbeidsgelegenheden voor het 
„Landesverband badischer Militarvereine." 
IV. Propaganda maken voor de oprichting en het gebruik 
maken van de aangesloten beurzen. 
De kosten worden bestreden door eene jaarlijksche bijdrage van 
9200 Mark, pondspondsgewijze over de verschillende aangesloten 
inrichtingen verdeeld. In het eerste jaar, van Mei tot December 
1896, werden ingeschreven in de mannenafdeeling 26.859 patroons 
en 43.362 werklieden, waarvan 31.109 werden geplaatst. In de 
afdeeling voor „weibliche Dienstboten" werden ingeschreveu 
9285 „Dienstherrschaften", 9492 „Dienstboten*^ waarvan 7035 werden 
geplaatst ^). 

Hoewel op veel kleiner schaal, werd ook in Haniwver in 1889 
door een 3tal vereenigingen ^) eene „CenfroZ ArhdtmckchweissUïU^'*^ 
in het leven geroepen. 

Waar het doel der stichting voornamelijk was bestrijding 
der „Stellenvermittler , welche die Arbeiter und Gesinde mit 
„unverhaltniszmassig hohen Angaben drücken" ^), waren aan- 
vankelijk de resultaten, in dezen strijd verkregen, geenszins 



i) Jahns-Bericht, t. a. p. bLt. 16. 

2) De „Verein fur freiwillige Armeapflege", de „Verein gegen Hantbettelei" en 
de «FabrikaiitenrerBiii". 

3) Zeitschrift des Kgl. Preuftiachen Statifltischen Bareaus. 
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onbelangrijk. Van de 4269 werkzoekenden werden in het dienst- 
jaar 1893/1894 3276 tegen 3438 in het vorige jaar door de beurs 
geplaatst. In de laatste jaren schijnt echter het gebruik der 
beurs zeer te zijn verminderd, immers het aantal der werkzoe- 
kenden bedroeg in 1896 1662 en dat der geplaatsten 1281 O* 

Ook in München-Oladbach bestaat sinds 1 Nov. 1895 een 
centrale arbeidsbeurs, welke het aanzijn dankt aan 12 „ge- 
meinnützige Vereine*'. Alleen van werkgevers en dienstboden 
worden door deze inrichting „Gebühren" geheven , terwijl de „Ver- 
mittelung'* zoowel voor arbeiders als voor leerlingen kosteloos 
plaats heeft 

De .^Central Arbeitsnachweis für Rheinland und We$tfalen^^ op 
initiatief van de „Bheinisch-Westfalische Oefangniszgesellschafl" 
te DussddoTJ opgericht, kan, hoewel ze den kring harer werk- 
zaamheden over het geheele zooeven genoemde gebied uitstrekt, 
geenszins wijzen op resultaten in evenredigheid met den omvang 
van haar werkingsgebied. Immers in 1892 werd slechts aan 461, 
in 1893 aan 739 en in 1894 aan 930 werklieden door de beurs 
arbeid bezorgd. 

Met meer succes dan die te Dusseldorf was de arbeidsbeurs 
te Mühlhausen werkzaam, welke in 1889 door een zestal particu- 
lieren werd opgericht en in de aldaar gevestigde „Herberg zur 
Heimat" resideert De kosten moeten voornamelijk door vrij- 
willige bijdragen worden goedgemaakt, daar de 24 pf. „Ver- 
mittelungsgebühr" hiervoor niet toereikend is. Van de 4489 
ingeschrevenen werd in 1894/95 aan 2406, dus ruim 50 ^Z^, arbeid 
bezorgd, terwijl in 1896, 2828 der 6021 ingeschrevenen plaatsing 
vonden. 

De beurzen, welke in Wieri)aden en Essen respectievelijk door 



1) Von Reitiemtein : «Der ArbeitniAehweift'*, t. a. p. blz. 806. 

11 
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de ^yVerein für Arbeümachweié*^ en de jyArbdtsnachweU-'üerein für 
Siadt und Landkreis Esaen*^ werden gesticht, tellen onder hare 
leden zoowel vereenigingen als particuliere personen. Ook hier 
draagt de stad een deel van de kosten der administratie. 

Wat de werkzaamheden der arbeidsbeurs te Wiesbaden betreft , 
geven wij het volgend overzicht: *) 



Jahr. 


Gesuche. 


^sÖen." Vemittelt. 


Auf 100 
Gesuche. 


1896 
1897 


6.680 
11.078 


4.453 
9.611 


2.946 
4.631 


43 
42 



Door de beurs te Essen werden in 1896 ingeschreven 1885 
patroons, 3282 werklieden, waarvan 1353 werden geplaatst 

Naast de werkzaamheden in het belang der „Arbeitsvermitte- 
lung", houdt de „gemeinnützige Arbeitsnachweis" te Darmstadt, 
die den 10^«° Februari 1893 werd geopend, zich ook bezig met 
woningbezorging. Van de 3504 werklieden, welke in 1896 bij 
de afd. „Arbeitsnachweis" waren ingeschreven vonden 1426 
plaatsing. 

Onder de instellingen, die zich behalve met aanwijzing van 
arbeid ook met andere arbeidsaangelegenheden bezighouden, 
noemen wij nog die te Kid en te HaUe '). 

Thans zijn we genaderd tot een groep arbeidsbeurzen, die 
dank zij de ondersteuning welke ze van de zijde der gemeente 



1) Sociale PraxiB, 28 April 1898. 

Gedoiende de eente 6 maanden van 1898 werden ingeschreven 4S18 patroons, 
6946 werkzoekenden waarvan 2764 werden geplaatst. 

2) In 1896 werden ingeschreven 3296 patroons en 8805 werklieden, waarran 176S 
werden geplaatst. 
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ontvangen, alsook door den invloed die deze laatste op den 
gang van zaken aitoefent, meer en meer naar het communaal 
type overhellen. De voornaamste dezer inrichtingen zijn die te 
Hamburg y te Keulen en te Posen, 

De arbeidsbeurs der „Htwiburger OeaeUachaft zur Bef&rderung der 
Küngte und nüidichen Oewerben^^ die met behulp van den Senaat 
werd gesticht, beperkte aanvankel^k hare werkzaamheid tot ge- 
legenheidsarbeiders, om zich echter spoedig ook met de „ge- 
lemte Arbeit" bezig te gaan houden. 

Volgens het „Vereins-Statut" is aan den Senaat in den door 
hem aangewezen Staats-Commissaris een overwegende invloed 
toegekend op het beleid van zaken , daar men dezen laatsten toe- 
gang verleende tot de bestuursvergadering en hem het recht 
toekende de besluiten, die hij onvereenigbaar acht met het 
openbaar belang te schorsen en te vernietigen. Van de drie 
afdeelingen, waarin de beurs is gesplitst, heeft die der gelegen- 
heidsarbeiders tot nu toe het meeste succes ^). Om aan hare 
werkzaamheden eene grootere uitbreiding te geven heeft men , 
evenals in Berl^n, vakarbeidsbeurzen opgericht, met eene eigen 
administratie, terwijl tevens gesticht werd eene afdeeling voor 
den landbouw, samengesteld uit een aantal bekwame „Land- 
wirthe". Ten aanzien der werkzaamheid deelen we het vol- 
gende mede: in 1896 werden ingeschreven 94.423 werkzoe- 
kenden (vooral havenwerkers) , waarvan 25.567 (dus 27 ^/J werden 
geplaatst. 

Onder de grootste „gemeinnützige" arbeidsbeurzen in West- 
Diiitschland, neemt zeker die te Keulen een eerste plaats in. 
In hare inrichting vertoont ze in zooverre met het Fransche 
type eenige overeenstemming, dat ook hier de stad de onkosten 
geheel voor hare rekening heeft genomen , terwijl ze het bestuur 



1) Von Beitienstein : Jikit ArbeitMiMWeis*', t. a. p. bis. 311. 

11* 
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overlaat aan de vereenigingen , die de instelling creëerden. Een 
afwijking van de Fransche beurzen ligt evenwel hierin» dat te 
Keulen ook de patroons aandeel hebben in het bestuur. 

In ruil voor hare medewerking, behield zich de stad enkele 
rechten voor, nl. de verplichting aan de beurs opgelegd, tot 
het samenstellen van arbeids-statistieken en het leveren van 
een geregeld overzicht van den stand der arbeidsmarkt Boven- 
dien heeft de stad het recht verzekeringskassen aan de inrichting 
te verbinden. De arbeidsbeurs, welke hare diensten kosteloos 
praesteert, vervalt in eene mannen- en vrouwenafdeeling, waarin 
de inwoners van Keulen bij de „Arbeitsvermittelung" de voor- 
keur hebben. In de inwendige organisatie, die op de meest 
doelmatige wijze is samengesteld, zooals bleek uit de gege- 
vens, ons van de zijde van het bestuur verstrekt, werd in het 
begin van 1898 eenige wijziging gebracht, daar men de getuig- 
schriften der werkzoekenden thans volgens beroepsklassen eischt, 
om zoodoende bij eventueele navraag naar werkkrachten aanstonds 
den werkgever de noodige inlichtingen te kunnen verstrekken. 
De laatsten hebben ook het recht zelf uit de registers eene keus 
te doen. Omtrent de resultaten deelen we het volgende mede: i) 



Jahr. Gesuche. 


Angebotene 
Stellen. 


Vermittelt. 


Auf 100 
(Jesache. 


1894/95*) 
95/96 
96/97 


6.509 
13.608 
18.563 

1 


3.663 
11.612 
16.369 

• 


3.677 
10.066 
11.044 


157 
74 
60 



•) Van 17 Dec.^20 Juni. 



Eene andere belangrijke inrichting van deze soort is de arbeidfi- 



1) Oeachafasberichte der allgemeinen Arboitmachweift-Anstalt in Koln. 
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beurs te Posen^ welke op initiatief van den „Ober-Bürgermeister" den 
3^ Juni 1894 werd opgericht, met behulp eener vereeniging, samen- 
gesteld uit een combinatie van vereenigingen en private personen. 
Behalve door de bijdragen der leden worden de kosten bestreden 
door eene niet onbelanrijke subsidie der gemeente Posen, die 
tevens gratis localiteiten a&taat Als schadeloosstelling voor deze 
hulp neemt de gemeente deel aan het bestuur door middel van 
een door den burgemeester benoemd magistraatspersoon als voor- 
zitter, benevens eenige andere door het openbaar gezag benoemde 
leden. ;De vereeniging houdt zich bezig met allerlei arbeids- 
krachten, ook met leerlingen, waarvan de in de stad wonende 
kosteloos, de van elders komende, na betaling van een„Oebühr" 
worden geholpen. De door de beurs verkregen resultaten zijn de 
volgende: in 1895 werden ingeschreven 6034 werkgevers en 5292 
werklieden, waarvan 1219 werden geplaatst. Het volgend jaar 
waren deze cijfers 8790, 9723 en 2891. 

Om, ten slotte een totaal indruk te geven van de werkzaam- 
heid van een 22-tal gemeennuttige arbeidsbeurzen, waarvan de 
meesten door ons . in 't bijzonder zijn behandeld , deelen we 
mede, dat in het tijdperk van een jaar werden ingeschreven 
226.266 werkzoekenden, waarvan 104.684, dus 42 ^/^ werd ge- 
plaatst. 

In de laatste jaren had in Duitschland op het gebied der „Ar- 
beitsvermittelung'' eene ingrijpende verandering plaats, en wel 
door het opkomen van een geheel nieuw systeem. In het land 
der „stadtische Socialpolitik", liet de gemeente zich ook in deze 
niet onbetuigd en creëerde, in samenwerking met de lands- en 
rijksregeering, een stelsel van openbare arbeidsbeurzen , die, aan- 
vankelijk ieder op zich zeK staande, thans meer en meer tot 
machtige centrale organisaties worden verbonden. De krachtige 
stoot tot het nieuwe stelsel van „Arbeitsvermittelung" ging uit van 
Dr. Ernst Lautenschlager uit Stuttgart, die in verscheidene geschrif- 
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ten ^) het stelsel der communale arbeidsbeurzen bepleitte. Spoedig 
daarop werden in Pruisen, Wurtemberg, Beyeren en Saksen 
pogingen in het werk gesteld om tot de oprichting van dergelijke 
arbeidsbeurzen te geraken. Ook de regeering liet eene aansporing 
niet achterwege. Zoo werd door het Pruisische Ministerie yan 
binnenlandsche zaken den 31^ Juli 1894 aan alle steden, boven 10.000 
zielen, eene met reden omkleede circulaire gezonden, waarin op 
de oprichting van communale arbeidsbeurzen werd aangedrongen. 
Na de bezwaren , tegen het bestaande stelsel van arbeidsbezorging 
ontwikkeld en de aandacht gevestigd te hebben op het groote 
belang van centralisatie in het leveren van statistieken, eindigt 
de circulaire aldus: „üm die Arbeitsnachweisstellen, zur Lösnng 
„der vorerwahnten , weitreichenden Aufgaben zu befahigen, wird 
^es notwendig sein, sie einem durch die Gemeindebehorde emann- 
„ten, weder den Arbeitgebem noch den Arbeitem angehörenden 
„Leiter zu unterstellen. „In den grö&eren Stadten können die Leiter 
„aus den Beisitzern zum Gewerbegericht gewahlt werden. Wenn das 
„nicht möglich ist , können die stadtischen Behörden eine Auswahl 
„treffen. Es ist wünschenswert Arbeitsnach weisbureaus wenigstens 
„in allen Stadten mit mehr als 10.000 Einwohnern ins Leben zu 
„rufen" «). 

Het energiek optreden der Pruisische regeering vond aller- 
wegen steun en medewerking. Reeds het volgend jaar bereikten 
de communale beurzen, in de verschillende Pruisische steden, 
het niet onbelangrijke getal van 92, waarvan 72 zich bezig- 
hielden met de arbeidsbezorging aan werklieden, zonder onder- 



1) Dr. Ernst von LaatenBchlager : «üeber Erriclitung eines stadtischen Arbeitsamts 
in Stuttgart", Schmollers Jahrbücher, 1895, blz. 278. 

„Arbeitsamt fur Stuttgart". Sociale Praxis, 2 Augustus 1898. 

,,Die Arbeitsvermittelung in Stuttgart". Sociale Praxis, 19 Juli 1898. 

2) Bij missive van 8 MAart 1898 werd de eisch tot opriclitiiig van oommnnale 
beurzen herhaald. 
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scheid, terwijl* de overige zich tot eene enkele categorie be- 
paalden '). 
Over de verschillende provincies waren ze aldus verdeeld: 

West-Pruisen 3 

Oostr Pruisen 4 

Brandenburg 11 

Pommeren 2 

Posen 1 

WestMen 4 

Hessen-Nassau 3 

Hessen 17 

Saksen 12 

Sleeswijk-Holstein 8 

Hannover 3 

Bheinland 24. 

Sinds dien tijd is het aantal aanmerkelijk geklommen en steeds 
leest men nog van de oprichting van nieuwe beurzen *). 

Het betrekkelijk groot getal arbeidsbeurzen in Hessen is te 
danken aan de bemoeingen van den ,,Ober-prasident'*, graaf 
Handjery, over wien we in verband met de „Landwirtschaft- 
liche" beurzen reeds gesproken hebben , terw^'1 het niet onbe- 
langrijk aantal in Rheinland is toe te schrijven aan de hooge 
ontwikkeling der industrie in deze streken. Waar de genoemde 
instellingen, wat de resultaten van haren arbeid betreft, aan- 
vankelijk niet geheel aan de verwachtingen voldeden, kunnen 
we gelukkig in den laatsten tijd op een aanmerkelijken voor- 
uitgang wijzen *). 



1) Der Arbeitomvkt, t. a. p. N*" 7 blz. 75. 

2) Zie hieroTor de geiegelde mededeelingen in de ,,Sociale Pnxis". 

8) Zie in bijlage IV : opgaven oyer de resultaten der „Arbeitanachweis der G-emeinde 
oder Poliieibeböide", alsmede b^lage m, waarin men vindt opgeteekend de cijfers 
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Behalve door Pruisen, xijn ook door Wortemberg op het gebied 
der „oflTenÜiche Arbeitsnachweis" gewichtige stappen gedaan. 

Toen het Ministerie van Binnenlandsche zaken aan de „Central 
stelle fur Grewerbe and HandeP de vraag stelde of zij de op- 
richting van stedelijke beurzen wenscheUjk achtte, antwoordde 
deze ,,Zur Anbahnung einer Reform halt die Centralstelle die 
„Schöpfung öffentlicher Arbeitsnachweise fiir nötig, und zwar 
„sieht sie unter den dermaligen Verhaltnissen fur den berufensten 
„Trager die Gremeinde an". 

Spoedig daarop, den 1**» April 1895, werd na langdurige 
onderhandelingen, welke reeds in 1893 door het „Denkschrift" van 
Lautenschlager waren geopend, een „Stadtisches ArbeitsamV' te 
Stuttgart opgericht Om het zoo onmisbaar vertrouwen van werk- 
lieden en vooral dat der patroons te winnen, besloot men de 
leiding der onderneming op te dragen aan een „Ausschusz" uit 
het „Gewerbegericht" O» terwijl het oppertoezicht, zoowel als de 
benoeming der beambten aan de gemeente zich bleef voorbe- 
houden. De beurs, die in eene mannen- en vrouwenafdeeling 
is gesplitst, staat kosteloos zoowel voor volwassenen als leerlingen 
open. Ten aanzien van loontwisten en werkstakingen wordt door 
haar eene absolute neutraliteit gehandhaafd. De zgn. „Strike 
clausel*' in hare statuten luidt: „Wahrend Arbeitseinstellungen 
„oder Aussperrungen steUt das Arbeitsamt ftir die betheiligten 
„Geschafte oder Erwerbszweige die Arbeitsvermittelung ein". 

Wat de resultaten der arbeidsbezorging betreft: van den datum 
van de oprichting tot 31 December d.a.v. werden van de 12.384 
mannelijke arbeiders 5.637 en in 1896 van de 21.766 werkzoekenden 



Toor Mn aantal BnitBohe benrzen, die Toor het grootste deel tot de communale 
behooron. 

1) Zie hierover: Dr. Hartenetein: »I)ie Landeecentrale fur ArbeitsTermittelung in 
Stuttgart." Verhandlungen der ersten deutechen Arbeitanachweis-Konferenz t. a. p. 
blz. 9 volg. 
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13.111 geplaatst '). In 1897 werden ingeschreven 24.029 patroons 
en 28.923 werlieden, waarvan 14.966 werden geplaatst 

Op voorbeeld van Stuttgart en mede door de propaganda van 
het Frankforter Congres daartoe aangespoord, werden achtereen- 
volgens in verschillende steden van Wurtemberg communale 
bennen opgericht. 

Tot bevordering deser snelle ontwikkeling werd door een 
„Minister-Erlasz*' van 16 Dec. 1895 aan de „Kreisregierungen, Ober- 
amter und Gemeinde" het voorstel gedaan om tot een centra- 
lisatie der bestaande gemeentelijke beurzen over te gaan. Reeds 
den 1"*^ Januari d.a.v. werd door de oprichting eener ^fLandesceri' 
irale für ArbeüevermiUehmg^^ te Stuttgart aan het regeeringsvoorstel 
uitvoering gegeven. Tot de „Landescentrale" traden toe de vol- 
gende communale beurzen, die te Oannstatt, Eadingen, Omimdy 
Qüppingen, HdU^ Heidenheim, HeUbronn, Ludwigrimrg ^ Rmensburg ^ 
Reuüingm^ Stuttgart, !mingen en ülm. 

Deze onderling telefonisch verbonden, in de centralisatie op- 
genomen beurzen, zijn nu verplicht aan het centraal-bureau te 
Stuttgart dagelijks van de bij haar ingekomen vraag en aanbod 
van werkkrachten kennis te geven. De „Landescentrale", welke 
voorloopig met het „Arbeitsamt" te Stuttgart werd gecombineerd, 
stelt uit het ingekomen cijfermateriaal 2 maal in de week een 
overzicht samen, waaraan zooveel mogelijk publiciteit wordt ge- 
geven *). Deze publicatie, waarvan ons door het bestuur een 
exemplaar werd toegezonden, bevat de „offene Stellen'* in 153 „Be- 
m&arten". aan wier indeeling de volkstelling van 1895 tot grond- 
slag strekte, uitgesloten hiervan zijn „Lehrlinge aller Branchen", 
die voor zich eene aüeonderlijke classificatie vormen, terwijl ook 



1) Gegevens, verkregen door welwillende mededeeling van den Becretaris. 

2) Gegevens ontleend aan een schrijven van het «Ministerinm des Innem 
(aftehrift 17.945). 
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vrouwelijke arbeiders ea dienstboden a&onderlijk in 6 klassen 
zijn ingedeeld. 

Reeds aanstonds mocht de „Landesoentrale" zich verheugen in de 
sympathie van arbeiders en patroons, hetgeen o. a. blijkt uit de 
verkregen resultaten, die wij in de onderstaande tabel voor het 
aar 1896 mededeelen '). 



Bureaus. 



Gesuche. 



Angebotene 
stellen. 



Vermittelt. 



Auf 100 
gesuche. 



Stuttgarl *). 

Ulm 

Gannstatt. . 
Cöppingen . 
HeilDronn . 
Eszlingen. . 
Ravensburg 



Ludwigsburg 
Gmünd. . . . 
Heidenheim 



21.384 

6.928 

5.864 

4.023 

3.951 

2.409 

2.682 

675 

528 

405 

301 



19.733 

4.135 

3.296 

702 

2.353 

1.438 

1.591 

582 

323 

554 

148 



18.111 

2.904 

1.712 

225 

739 

617 

502 

244 

122 

110 

20 



61.3 
64.9 
29.- 

5.6 
18.7 
18.1 
18.7 
36.2 
23.1 
27.2 

6.6 



In 1897 werden door de 13 in Wurtemberg bestaande commu- 
nale beurzen ingeschreven : 57 442 werklieden , waarvan 23.186 , 
das 40.4 "jg , werden geplaatst *). 

Het voorbeeld van Wiurtenberg volgende, is ook in Bdjeren 
op initiatief van een op den 14"° December 1897 te München 
gehouden vergadering van vertegenwoordigers der verschillende 



1) Wartamber^Beha Jahrbücher für StatUtik und Landesknnde. 1897. 

2) Oedniends de eente 6 munden van 1898 werdtn ingeaohisTen 12.164 patroons 
en 18.292 werkzoekenden, waanran 9.266 werden geplaatst. 

3) Sociale Praxis 18 Jannari 1898. Zie ook het referaat van Sr. Meniinger .üeber 
Centralisiemng des Aibeitsnaehweises in Bayem." Verhandlnngen der ersten deatsehen 
Arbeitsnachweis-Konferenz, t. a. p. blz. 18 volg. 
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communale beurzen , tot eene centralisatie besloten ^). Als hoofd- 
bureaox werden aangewezen de beurzen te München^ Straubingy 
Kaièerdautem^ Bamberg^ Nurnberg en Würzburg, 

Sinds het voorjaar 1898 heeft krachtens eene overeenkomst 
der ministeries in Wurtemberg en Beqeren, eene geregelde 
„Austausch" plaats van gegevens over den stand van vraag en 
aanbod van werkkrachtten in beide landen '). 

Bij het hoofdbureau der yyCentral8tdU?\ de arbeidsbeurs te 
MüncheUy een der grootste van Duitschland, dienen we eenige 
oogenblikken stil te staan. „Was der Berliner Central- Verein 
„ftir Arbeitsnachweis unter den Vereinsanstalten ist , das bedeutet 
„das Arbeitsamt in München für die stadtischen Nachweise ^). 

Wat de organisatie betreft, deze komt in vele opzichten 
overeen met die te Stuttgart. Om het gevaar te ontgaan, dat de 
leiding der beurs uitsluitend in handen zou komen van socia- 
listische leden van het „Oewerbegericht", bepaalt § 2 van het 
statuut, dat het „Arbeitsamt'^ onder oppertoezicht staat des 
magistraats, terwijl de onmiddellijke leiding aan eene commissie 
is toevertrouwd. Deze laatste is samengesteld uit den voorzitter 
van het „Gewerbegericht", benevens 6 leden, en wel zoo, dat 
3 werkgevers worden gekozen door de magistraat en den ge- 
meenteraad en 3 werklieden door arbeidersleden van het Ge- 
werbegericht 

Van veel belang is vooral de „Strike-Clausel" , die het middel 
was, waardoor de sympathie der arbeiders werd gewonnen. 
Volgens deze clausule wordt aan de betrokken beroepen een 
korte tijdsverloop vergund, binnen welken zij de questie aan 
het oordeel van dit „Gewerbegericht" hebben te onderwerpen. 
Ingeval dit niet geschiedt, of wanneer er geen „Gerichtsspruch" 



1) Social Praxis 10 Maart 1898. 

2) Sociale Praxis 16 Mai 1896. 

3) Sociale Praxis 5 Aug. 1897. 
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tot stand komt, beslist het bestuur of voor het betrokken be- 
roep de „Vermittelungsstatigkeit" van het bureau zal worden 
gestaakt. Evenals de arbeidsbeurs te Berlijn, bepaalt ook die te 
München zich niet tot de stad alleen, maar strekt hare werk- 
zaamheid ook over de naaste omgeving uit „Schon jetst ist 
„München in gewissen Sinne eine Central-Arbeitsnachweisstelle 
„für bestimmte Landestheile geworden" ^). Wat de resultaten 



„betreft , 


ZOO deelen wij het volgende mede *) 


• 




Jahr. 


Stellen gesuche. Stellen Angebote. 

1 


Vermittelt. 




Manl. 


WeibL 


Manl. 


Weibl. 


ManL 


WeibL 


1895 *) 
1896 
1897 •) 

•) 12 Moi 


6.712 
32.855 
25.540 

iftte. 


2.949 
14.653 
15.462 


1.852 
16.725 
20.572 


1.287 
13.332 
13.880 


1.127 
15.658 
18.186 


0.838 

9.933 

10.663 



De enquête, welke in 1895 van wege de regeering plaats had 
naar den stand der „Arbeitsvermittelung" in het „Regierungs- 
Bezierk Düsseldorf" bracht de noodzakelijkheid aan het licht van 
de centralisatie der bestaande arbeidsbeurzen. Den 1« Juli 1897 
werd aan den wensch der enquête-commissie gevolg gegeven en 
trad het „Verband mr Forderung des Arbeümachweises im Reg. Bei, 
^WiweWor/ » in het leven. Bij het „Verband" sloten zich aan de com- 



1) Sociale Pruis, 5 Aug. 1897. 

8) Zie ,,Ent6B GtMchafta-Bericlit" en «Sociale Praxis" 10 Man 1898. 
8) Gedarende de 6 eerste maanden Tan 1898 werden ingeschreven 17.884 patroons 
en 26,007 werklieden, waarvan 14,2B2 werden geplaatst. 
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munale beurzen <) te BXberfeldj Krefdd, Duüburg^ Rheydt en Neuss, 
benevens de niet communale te Düssddorfy Essen en MimcheiV' 
Gladbach. Ook hier wordt geregeld dee saterdagavonds een lijst 
gepubliceerd, die een overzicht geeft over den stand van vraag 
en aanbod van werkkrachten. 

Sinds 2 Mei 1897 werd eveneens in de ,,Pa2(2;" een : y^Central- 
sieüe für Arbeitsioermiüehmg^^ geopend, nadat de gemeenteraad te 
Kaiserslautem hierop herhaaldelijk bij de regeering had aange- 
drongen. De organisatie is geheel geschoeid op Wurtembergsche 
leest Behalve Kaiserslautern , dat als Centraalbureau fungeert, 
traden ook de communale beurzen te Frankenthal, Landau^ 
Ludwigskafmy Neustadty Permasens, Speyer^ St Ingbert en Zweibrucken 
tot de „Centralstelle'* toe. 

In het Groothertogdom Hessen heeft men op voorbeeld van 
Wurtemberg, Beijeren, enz. in het najaar van 1897 een „Central- 
verband 'óffenüicher Arbeitsncxhweise^^ opgericht. Op het staatsbudget 
van 1897/1900 werden met het oog hierop 2000 M. jaarlijks uit- 
getrokken *). 

Ook op de tweede conferentie van de „öffentlichen Arbeits- 
nachweisstellen*' van «iZAetn- v/nd Maingegegend^\ den 2S^^ Jan. 
1898 gehouden, werd onder meer het voorstel gedaan tot het 
oprichten van eene centralisatie van de arbeidsbeurzen in ge- 
noemde streek "). 

Uit het bovenstaande ziet men dat het in Duitschland niet 
ontbroken heelt aan pogingen van regeerings- en gemeentewege 
om door oprichting en centralisatie van arbeidsbeurzen aan de 
„Arbeitsvermittelung" grootere uitbreiding en meerdere stabiliteit 
te verzekeren. 



1) In Juni 1896 bedroeg het aantal commnnale beunten SO. 

2) Sociale PraziB, 5 Aug. 1897 en „Der Aibeitsmarkt", t a. p. N' B bis. 45. 
8) Sodale Praxis, 27 Januari 1898. 
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De meeste der tot dusver door ons besproken communale beunen 
berusten op dit beginsel: „paritatisch Betheiligung von Ver- 
tretem der Arbeitgeber und Arbeitnehmer an der Verwaltung". 
Zooals wij zagen was bet overal de gemeente, die de beurs in 't le- 
ven riep en die waar se baar onderstand verleende , sich het opper- 
toezicht voorbehield , terwijl de onmiddellqke leiding werd toever- 
trouwd aan een commissie van patroons en werklieden , doorgaans 
door of uit de leden van het „Gewerbegericht" gekozen. 

Als tot deze groep behoorend, noemen we nog de beurzen 
FSmü^ori a]M.^ i) Trier^ Ifatnss, ^ Wevmar^ en Heiddberg^ terwijl 
men bij die te Bredau, Créfdd, Offenburg en Erfuri •) de mede- 
werking van arbeiders en patroons op andere wijze dan door 
middel van het „Gewerbegericht" tracht te verzekeren *). 

Als arbeidsbeurzen, welke onder directe leiding der gemeente 
staan en dus als het meest zuivere type der communale zijn 
te beschouwen, behooren die te DessaUy Ludenscheid en Fürth en 
sinds 1898 ook die te Charlottenburg. 

Tot dusver hielden we ons bezig met beurzen, welke van een 
enkel gemeentebestuur uitgaan. Behalve deze treft men in 
Duitschland op verscheidene plaatsen „Arbeitsnachweise*' aan, 
welke door „frets- xmd Provindcüverba/ndé*^ zijn gesticht. 

Zoo werd den 18^®" Juni 1895 door den KreUHoerde een arbeids- 
beurs geopend, welke onder leiding staat van een speciale com- 
missie en hare diensten kosteloos praesteert. 



1) Oedarende de 6 eente maanden van 1898 werden ingeachreTon 9.160 werk- 
geven 10.786 werklieden, waarvan 6.620 werden geplaatst. 

2) Gedurende de 6 eerste maanden van 1898 werden ingeschreven 3.268 patroons 
4.222 werklieden waarvan 1.441 werden geplaatst. 

8) In de 6 eerste maanden van 1898 werden ingesehreven 6.889 patroons 7.237 
werklieden, waarvan 4.768 werden geplaatst. 

4) Zie over de „öffentliche Arbeitsnachweise" ket statistisch overricht in bqlage III. 
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Volgens de meer genoemde Pruisische enquête betonden zich 
op het eind van het jaar 1894 in het geheele koninkrijk niet 
minder dan 105 arbeidsbeurzen van „Kreis- und Provinzialverbande," 
welke evenwel van de 80.865 ingeschrevenen slechts 6.180 of 16.6 ^/^ 
wisten te plaatsen. 

Uit den laatsten tijd dateert de s. g.n. ..Territoriale Arbeüa- 
nachweia*^ te BUlefeld^ welke den 22^ Nov. 1897 opgericht, op- 
treedt als „Centralstelle" voor het Hindener-Reg. Bez. , alsmede 
voor het vorstendom Lippe Detmold en de Kreis Reuteln. De 
leiding der beurs is toevertrouwd aan eene gemengd comité, 
waarin zitting hebben vertegenwoordigers van industrie en 
handwerk „Herbergen zur Heimat" en „Naturalverpflegungs- 
stationen;" verder provinciale en stadsbeambten, alsook ver- 
tegenwoordigers der werklieden. Ondanks den wensch der laatsten 
heeft men zich van de opname eener „Strike-clausel" ont- 
houden en gaat derhalve de beurs, ingeval van werkstaking, 
met de „Vermittelung" in het stakende bedrijf voort Dage- 
lijks worden van uit Bielefeld, als ook door de verschillende 
locale bladen, overzichten van den stand der arbeidsmarkt ge- 
publiceerd. 

Volgens de enquête in Beijeren werden door de 26 aldaar 
gevestigde „Districts- Verbande" in 1804 62.233 werklieden inge- 
schreven, waarvan 1.367 werden geplaatst. 

De laatste gewichtige daad, door Duitschland op het gebied 
der „Arbeitsvermittelung" gedaan, is de stichting van een „Ver- 
band Deutscher ArbeidiTuuihweisey*^ hetwelk die den 4^^ Februari 1898 
op initiatief van Dr. Richard Freund plaats had i). 

Met behoud van de zelfstandigheid der afzonderlijke beurzen. 



1) VerhAadlangen der konstitmrenden Venammlang de» Verbandes Deutscher 
Arbeitinachweife (Bijlage zom MArbeitamarkt" N®. 7.) 
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zal de bond oitslnitend optreden ter behartiging van de belan- 
gen , aan alle niet ^gewerbsmasnge" inrichtingen gemeen. 

,^ will Tor allem" legt Jastrow 0> n^^^ Anstaosch von ver- 
„waltnngBtechniachen nnd andem Erfiüinmgen befordem, eine 
,^nfende Statistik fiber die Betriebeergebnisse nach einheitlichen 
„Gmndsatsen anfitelleny auf Errichtnng neuer Arbeitsnachweise 
^hinwirken, den Verkehr mit andem Verbanden vennittelny die 
^gemeinsamen Interessen nach anssen vertreten nnd endlich 
,^nch fireie Konferenxen veranstalten , in denen die Fragen aaf 
„dem Gebiete des Arbeitsnachweises nnd auf verwandten Ge- 
„biete erörtert werden*'. 

lid van het „Verband'* kan worden iedere niet „gewerbsmassige" 
arbeidsbeurs, tegen betaling eener contributie van 5 Mark. 

In het bestuur namen onder voorzitterschap van Dr. Freund 
zitting een tiental personen uit verschillende steden van 
Duitschland. 

Het „Verband deutscher Arbeitsnachweise" vat zijn taak krachtig 
aan. Reeds den 27^'^ September a. s. zal het zijn eerste „Kon- 
ferenz" te München houden, bij welke gelegenheid verscheidene 
onderwerpen van beteekenis zullen worden behandeld ^). 

Na al het tot dusver behandelde, komen we tot de conclusie, 
dat Duitschland, zooals we in den aanvang van dit hoofdstuk 
reeds kortelijk opmerkten, in zake aanwijzing van arbeid en 
arbeidsbeurzen, eene inderdaad te bewonderen veerkracht aan 
den dag heeft gelegd. 



1) Der ArbeitBnuffkt], t. a. p. blf. 54. 

2) De te behaudelen onderwerpen zqn: Was können die ArbeitsnachweiBe djizn 
beitragen , der Landwirthadiaft Axbeitskrafte su erhalten and nuofuhren P — Arbeit»- 
nacbweia-Statistik. — Empfehlt dch die Gebubrenfreiheit bei der ArbeitsvennittdlungP — 
Die ArbeitSTermittelnng fur weibliebe Personen und Dienstboten. •— Die Errichtang 
Ton Arbeitsnacbweiae in kleineren Orten. 
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Aan eene veekijdigheid van pogingen die geen enkel plekje 
van het nitgebreide gebied van den arbeid onbezocht liet, 
paarde zich een beleid, dat velen tot voorbeeld kan strekken. 
De cijfers toonen aan dat het streven niet zonder gevolg is 
gebleven. 



PRANKRUK. 

Evenals in Doitschland, ligt ook in Frankrijk het wordings- 
proces der arbeidsbezorging in het tijdperk der gebonden in- 
dustrieele organisatie. „C'est encore au moyen-ftge, qu'on peut 
„raporter 1'origine des institutions de placement gratnites ou oné- 
„renses'\ zoo luidt de verklaring, welke de commissie van enquête, 
in 1891 van regeeringswege met het onderzoek naar de arbeids- 
bezorging in Frankrijk en elders belast, in 1893 neerlegde in 
een rapport, getiteld: j,Le placement des emphyéSj ouvriera et 
domeatiquss en Franee^\ 

De oudste instelling op het gebied der arbeidsbezorging, zoo 
meldt het rappport, is eene „Institution philanthropique de place- 
ment", in de 11« eeuw door „PHopital de Sainte Catharine et 
Sainte Opportune" gesticht Benige eeuwen later, in 1330, werd 
ten behoeve van de van elders komende werklieden een „bureau 
de placement** opgericht, waarvan de titularissen den naam droe- 
gen van „recommandaresses". 

Ook de gilden hielden zich reeds vroeg met de aanwijzing van 
arbeid aan hunne leden bezig. Het waren de meesters, die het 
heft hier in handen hadden en hunne positie zelfs wettelijk be- 
schermd zagen ^). In de meeste statuten was bepaald, dat de 



1) Le PUcement des employés oarriers et domestiques eu France (Office du Travail) 
i898 , bk. 14. 

12 
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werkzoekende gezellen verplicht waren zich in een door hun 
gilde aangelegd register te doen inschrijven. Zoo concentreerde 
zich de aanwijzing van arbeid langzamerhand in handen van 
den gildensecretaris, die roet de registratie belast was. Het 
streven der gilden om zoodoende de aanwijzing van arbeid te 
monopoliseeren , werd , zooals reeds is opgemerkt , van regeerings- 
wege krachtig gesteund. Zelfs werd er onder Lodewijk XIV in 
1677 een verbod uitgevaardigd tegen de oprichting van „bureaux 
d'adresses** voor handwerkslieden, begeleid van een bevel tot 
sluiting der bestaande inrichtingen i). 

Met niet minder kracht kantte de regeering zich tegen de zgn. 
gezellen-vereenigingen , welke laatste van hare zijde pogingen in 
het werk stelden de arbeidsbezorging in handen te krijgen. Eene 
verordening van het Parlement van Parijs van 13 Juli 1748 
verbood kortweg, dat gezellen zich door gezellen van arbeid 
lieten voorzien *). 

Hoewel in 1797 de gilden werden opgeheven en de werklieden- 
vereengingen waren verboden , zoo zetten toch in 't geheim de 
oude „Compagnonnages" hare werkzaamheid voort, alsof ze nog 
leefden onder het „ancien regime". Na de restauratie traden ze 
zelfs openlijk op en nam hare arbeidsbezorging aanvankelijk 
een hooge vlucht, tot zij kort daarna door verkeerde praktijken 
haar eigen graf dolven. 

De weerzin tegen het autocratisch streven der genoemde ver- 
eenigingen uitte zich in 1832 in de oprichting van de „Union", 
eene „société indépendante", uitgaande van werklieden, die rich 
ten doel stelden de bestrijding van de „Compagnonnage" , mede 
door de oprichting van eigen arbeidsbeurzen. Inderdaad is het 



1) Yon R«itzenBtein : „Der ArbeitanachweiB" t. a. p. blx. 9. 

2) Le Placement, t. a. p. bk. 28. 
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hun gelokt, dank sij de alom gehuldigde vrijheid, de middel- 
eeuwsche inetelling voor goed den kop in te drukken. 

Naast de gilden-beurzen ontwikkelden zich in het begin der 
17^ eeuw, de zoo vermaard gewordene yjtmreaux tPadresset^^ „un 
nouveau système de placement", dat in alle landen hoewel in 
andere vormen zich vertoont, maar toch in Frankrijk zijn baker- 
mat heeft. Ten aanzien van deze bureaux die de arbeidsbezor- 
ging als bedrijf uitoefenden, merkt het regeeringsrapport op: 
„Ce système n'était que Ie dévéloppement et 1'application aux 
„professions les plus variées de Pinstitution de recommendaresses, 
„qui fonctionnaient depuis plusieurs siècles pour servantes et 
„nourrices." 

De stichter dezer bureaux was de lijÜGirts van Lodewijk XIII, 
Theophr<i8te Renandot, die dit denkbeeld ontleende aan Mon- 
taigne '). In 1612 ontving hij van Lodewijk XIV een brevet, 
hetwelk hem, zijn gezin en verdere rechthebbenden het uit- 
sluitend recht gaf tot oprichting en onderhouding van „bureaux 
et régistres d'adresses," zoowel in het koninkrijk, als in de 
wingewesten. 

Eerst in 1628 werd door de oprichting van zulk een „bureau 
d'adresse", een voorlooper der tegenwoordige „bureaux de place- 
ment", van het verleende recht gebruik gemaakt. In tome 22 
van de „Mercure Fran9aise" zette Renaudot in het breede het 
nut zijner schepping uitéén. 

Aanvankelijk met veel, later met afwisselend succes, heeft het 
bureau bestaan tot het einde der 17^ eeuw, doch niet meer als 
eenige inrichting dezer soort. Immers in 1651 was te Parijs op- 
gericht een „bureau génércd (Padresses personneUes et dHnatructiony^^ 



1) Montsigiie: «EaMis" I, Hoofdstak 24. 

12* 
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dat zijne werkzaamheden ook tot de hoogere beroepen uit- 
strekte 1). 

Een geheel nienw tijdperk brak aan , toen bij decreet van 2 en 
17 Maart en 14 Juni 1791 de opheflSng der gilden en de daar- 
mede gepaard gaande vrijheid van beroep werd afgekondigd. 
Met één slag was hiermede een einde gemaakt aan het „ancien 
régime", ook op het gebied der arbeidsbezorging , en werd dexe 
laatste, die zooals wij zagen, voor het grootste deel bij de gilden 
berustte, van haar hechten grondslag beroofd. Gelijk wij boven 
aantoonden, handhaafde zich de oude toestand nog eenigen tijd 
in de z.g.n. „Qompagnonnages". 

Ondanks de formeele erkenning der beroepsvry beid, bleef de regee- 
ring tegen elke coalitie van arbeiders gekant. Dit streven vond 
uiting in de wet van 22 Germinal an 11 (12 April 1803), waarin 
een absoluut coalitie-verbod uitgevaardigd en een reeds in 
1761 gegeven voorschrift, omtrent de invoering der zoogenaamde 
„brevettes", in zijn geheel hersteld werd. Bij een besluit van 
9 Primaire an IIT (1 Dec. 1803), dat tot uitvoering diende der 
genoemde wet, werden de brevetten nader geregeld. 

Tegelijkertijd werd bij besluit van 10 Februari van het volgend 
jaar, voor zoover Parijs betreft, dit decreet van 1803 aangevuld 
met een bepaling, waarbij de oprichting wordt gelast van „bureanx 
„de placement pour les classes ouvrière k Pégard desquelles ils 
„seront nécessaires." 

Reeds in hetzelfde jaar werden een aantal de^er inrichtingen 
bij politieverordening in Parijs en de provincies in 't leven ge- 
roepen. Deze ^jbureaux de placemenV^ kregen ieder voor een 
bepaald aangewezen beroep of voor een groep van beroepen het 



1) Dictioimaire hietorique de la ville de Paris, bh. 704. 
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mono})olie van arbeidsbezorging. Tevens werd aan de werkgevers 
verboden iemand in dienst nemen, welke niet was voorzien van 
een „bulletin de placement", zooals men het bewijs van inschrij- 
ving bij deze boreaux noemde. Verder mochten de ^,bureaux de 
placement*' geen bulletins uitreiken aan werklieden, die niet 
in het bezit waren van een livret. Behalve een aantal bepalingen 
over den inschr^ vingsplicht bevatten deze verordeningen ook nog 
strafbepalingen op de overtreding van het monopolie. 

Voor enkele bijzondere bedrijven gelden afzonderlijke regels 
Als zoodanig noemt het regeeringsrapport „les boulangers, 
ouvriers des ports, halles et marchés et les domestiques" '). 

Bij de verordening van den prefect van politie, waarbij de 
bureaux werden opgericht, werd tevens het bedrag der ver- 
goeding bepaald, hetwelk van de werkzoekenden mocht wor- 
den gevorderd. Deze vergoeding bedroeg van af 25 et tot 
2 francs. 

Eene geheel op zich zelf staande organisatie treöen wij aan bij 
de bekende „placeurs de Straszburg," die, als gemeentelijke 
ambtenaren, behalve met het in ontvangstnemen van vraag en 
aanbod van werkkrachten, ook belast waren met het „diriger et 
surveUler des ouvriers." 

Zeer opmerkelijk is het, dat voor dienstboden geene officieele 
bureaux werden opgericht, zoodat zich om in de bestaande be- 
hoefte te voorzien, al spoedig geheel onafhankelijke private 
inrichtingen vormden, welke, hetgeen te verwachten was, aan- 
stonds tot velerlei misbruiken en klachten aanleiding gaven. 

Nadat deze inrichtingen, nu eens onderdrukt, dan weer oog- 
luikend toegestaan, meer en meer wortel schoten, en zich 
aan exploitatie en allerlei misbruiken overgaven, werd door 



i) Le Placement, t. au p. blz. 84. 
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den prins-president in Januari 1852 eene commissie benoemd 
tot onderzoek naar de genoemde instellingen, welke reeds 
in het volgende jaar een ontwerp aanbood tot regeling der 
„bureaux de placement," dat, na door de regeering te zijn goed- 
gekeurd, den 25*^^ Maart werd afgekondigd ^). Dit besluit be- 
heerscht tot op den huldigen dag de „bureaux de placement" in 
Frankrijk. 

Volgens het genoemde decreet werd voortaan het houden van 
een bureau afhankelijk gemaakt van eene speciale concessie, 
welke door het gemeentebestuur slechts mocht worden verleend 
aan personen ,,d'une moralité reconnue." Het gemeentebestuur, 
aan hetwelk, bij de aanvraag om vergunning ook de voorwaarden, 
waarop men zich voorstelt het bedrijf te zullen uitoefenen , wor- 
den overgelegd, houdt tevens toezicht op de bureaux en regelt 
het tarief der vergoedingen , welke van de werkzoekenden mogen 
worden gevorderd. 

Voor Parijs en Lion treedt in de plaats van het gemeente- 
bestuur de „prefect de police" en de „prefect du Rhóne". Voor 



1) Enkele der Toornaamste artikelen laten we hier volgen: 

Art. 1. 
A l'avenir nul ne pourra tenir un bureau de -placement saus quelque titre et pour 
qnelques profeBsions, places ou employs que ce soit sans une pennisaion speciale 
délivrée par Tatttorité municipale et qui ne pouira être accordée qu'k des personnee 
d'une moralité reconnue." 

Art. 8. 
L'autorité municipale surveiUe les bureaux de placement pour y assurer Ie maintian 
de Tordre et la loyauté de la gestion. EUe prend les arrdt^ nécessaires ^ eet eStt 
et règle Ie tarif des droits qui pourront être per9us par Ie gérant. 

Art. 9. 
Les retraits de permission et les r^ements émanés de Tautorité municipale on 
vertu des dispoeitions qui precedent ne sont exéeutoires qu'après Tapprobation du 
prefect. 
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eerstgenoemde plaats werd het decreet bij eene verordening van 
5 October 1852 en een van 16 Juni 1857 nader uitgewerkt. Vol- 
gens deze verordening draagt de concessie een streng persoonlijk 
ka^^kter; terwijl verder is bepaald, dat op een vastgestelde wijze 
moet worden boekgehouden en geen hoogere vergoeding dan tot 
een gefixeerd bedrag mag worden gevorderd '). 

Hoewel de regeling aanvankelijk gunstig scheen te werken, 
kwam al heel spoedig de waarheid aan het licht van het „non 
sine moribus leges." Binnen korten tijd namen de „bureaux 
de placement'" eene hooge vlucht, terwijl ook de misbruiken, 
waaraan ze zich schuldig maakten, met hunne ontwikkeling 
gaandeweg toenamen. Het meer genoemde rapport, laat zich 
dienaangaande als volgt uit ') „. • • • ^ restait k atteindre diverses 
„manoeuvres de déloyauté et d'immoralité , dont 1'administration 
„a gémi pend&nt longtemps, sans pouvoir Ie réprimer." Behalve 
aan gekonkel met patroons, het voortdurend provoceeren van 
verwisseling van werk, het kunstmatig onderhouden der werke- 
loosheid enz., maakten de placeurs zich herhaaldelijk schuldig 
aan misleiding en a^ersing op groote schaal. ^). 

Om verschillende redenen, niet het minst wegens het stil- 
zwijgen der geëxploiteerden zelf, welke in een toestand van 
volslagen afhankelijkheid van den placeur verkeerden, was het 
voor de politie onmogelijk door constateering der feiten den 
placeurs de door hun krachtens de wet van 1852 verleende 
concessie te doen verbeuren. Eene aanschrijving van 26 Oct. 1881 



1) Le Placement j t. a. p. bh. 186. 

2> Le Placement, t. a. p. blz. 145. 

3) Zie verder Maurice Danmuey: „Les griefs contre les bureaux de placement 
aatorlBés*' In „Le placement des ourriers, employés et domestiques en France et k 
rStranger. Paris 1894, Hoofdst. IV, bh. 64 alsook Malevé. „La Boorse du Trayail 
k Paris", bh. 47-— 68. 
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door den prefect aan den politiecommiBsariB gericht, had wel 
eene strenge handhaving van de wet tengevolge , doch was even- 
min in staat de misbruiken te keeren. 

In 1886 werd van de zijde der arbeiders eene krachtige oppositie 
tegen de „bureaux de placement*' gevoerd , welke zich o. a. uitte in 
de oprichting eene ligue en het richten van eene petitie aan 
den Paryschen Gemeenteraad. Herhaaldelijk werd daarna aan- 
gedrongen op de opheffing der „bureauz de placement". Wets- 
ontwerpen in die richting voorgesteld, kwamen echter niet in 
behandeling, totdat het vorige jaar door de Kamer en onlangs 
door den Senaat een wetsvoorstel van den minister Boucher be- 
treffende deze aangelegenheid, werd aangenomen i). 

In deze wet worden de „bureaux de placement-' gehandhaafd ") 
Voor hunne vestiging blijft eene concessie van gemeentewege 
noodig, terwijl deze laatste tevens met het toezichir op de inrich- 
tingen blijft belast De omvang van dit gemeentelijke toezicht 
is echter aanmerkelijk uitgebreid. Geheel nieuw is de bepaling, 
volgens welke geene vergoeding mag worden geheven, voordat 
eene plaatsing is geschied en eenigen tijd heeft geduurd. Van 
ingrijpend belang is verder ook de bepaling, dat in elke gemeente 
ten stadhuize kosteloos een publiek register van vraag en aan- 
bod van werkkrachten moet worden gehouden en dat in ge- 
meenten boven de 30.000 inwoners „bureaux de placement" gratis 
moeten worden opgericht. Het zal echter eene zware taak blijken 
te zijn aan de in Frankrijk zoo domineerende positie der placeurs 
een einde te maken. De werkkring, der door hen onderhouden 



1) Zie over de geschiedenis van dit ontwerp de: Revue d'économie politiqae. 1897 on 
1898, alsook Raool Jay : „Das neue französische Arbeitsnachweis-Oesetz" Sociale Praxis 
6 Mei 1897, en von Schötthofen. : „Das französische Arbeitsnachweis-Gesetz." Sociale 
Praxis 8 Mars 1898. 

2) Met 296 tegen 224 stemmen word hiertoe besloten. 
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bareanx , oyertreft tot nog toe die van alle overige instellingen , 
welke wij op de volgende bladsijden zullen leeren kennen. 

Door de bureaux de placement, die aan de regeeringscommissie 
opgaven zonden (994), werden in 1891 ingeschreven 2.495.079 werk- 
lieden, waarvan 459.459 in vaste en 361.991 in tijdel^ke be- 
trekking werden geplaatst, terwijl 938.237 aanvragen van patroons 
werden geregistreerd *). 

In nauw verband met den strijd, welke vooral van de zijde 
der arbeiders tegen de „bureaux de placement" is gevoerd , staat 
de ontwikkeling van de tegenwoordig in Frankrijk zoo bekend 
geworden ^yBourses du TravaiP^ ^). 

Reeds in 1789 had zekere Mdlouet een voorstel gedaan tot op- 
richting van arbeidsbeurzen onder leiding der Gemeente. Het door 
den voorsteller ontworpen project werd evenwel niet aangenomen. 

Gedurende een aantal jaren bleef het door Malouet geopperde 
denkbeeld onbesproken, totdat in 1843 de heer O. de Molinariy 
Chef-redacteur van „Ie Journal des Economistes'* het plan weder 
opvatte. In tal van geschriften *), waarvan verscheidene direct 
aan het adres der arbeiders waren gericht, zette hij zijne plannen 
tot centralisatie van arbeidsbeurzen met kracht en klem uitéén. 
Hoewel de onvermoeide strijder in het begin weinig gehoor vond , 



i) Zie bijlagB VII. 

2) Zie OYor de gesehiedenis der arbeidsbeurzen in Frankrijk: G. de Molinari. „hoè 
Bonrees du TraTail" Cbapitre XV „La première idéé de La Bourse dn Trayail". 
8) 6. de Molinari: ^Des moyens d'améliorer Ie sort des classes laborieuses," 1844. 
Conrrier Fran9ais. 1846. 20 Juli. 

Etades éeonomiqnes snr Torganisation de la Liberté Indnstrielle 1846. 
JLa Bourse du traTail" Journal des Economistes 1857. 
Journal des Eeonomistes 1888. 
.Les Bourses dn trarail" 1898. 
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begon toch langzamerhand de belangstelling levendig te worden. 
Zoo werd o. a door den heer H. Ducoux^ die reeds in 1848 als 
prefect van politie een uitgewerkt schema voor de oprichting 
yan communale-beurzen den gemeenteraad van Parys had aan- 
geboden, in 1851 een dergelijk voorstel aan de kamer van afge- 
vaardigden gedaan. Behalve dat zich daarop nog in hetzelfde jaar 
een 32-tal arbeidsvereenigingen ten gunste van de oprichting van 
arbeidsbeurzen uitspraken , werden ook in het wetgevend lichaam 
voorstellen gedaan, welke speciaal op de verbreiding van open- 
l^ke arbeidsbeurzen betrekking hadden ^). Een van regeerings- 
wege ingesteld onderzoek naar deze aangelegenheid leidde echter 
tot de slotsom, dat men om verschillende redenen van de orga- 
nisatie van arbeidsbeurzen afisag, doch dat besloten werd tot de 
bekende wettelijke regeling van de „bureaux de placement^' 

Toen de wet van 21 Maart 1884 bepaalde „Les syndicats de 
„patrons oü d'ouvriers pourront librement créer et administrer 
„des offices de renseignements pour les ofires et les demandes 
„du travail," werd aan de arbeidsbezorging eene nieuwe richting 
gegeven, welke haar eigenaardig cachet heeft gedrukt op de 
arbeidsbeurzen in Frankrijk. Allerwegen werden in Frankrijk 
door de „syndicats ouvriers" arbeidsbeurzen gesticht. De wensch 
tot oprichting van „Bourses du Travail" van gemeentewege, 
waarbij de arbeiders de leiding zouden verkrijgen , bleef echter 
bestaan. 

Reeds in Februari 1875 had de Gemeenteraad van Parijs een 
motie DHattre aangenomen, waarin de wenschelijkheid werd uit- 
gesproken van de oprichting van gemeentelijke beurzen. Kort 
daarop werd namens de gemeentelijke commissie van arbeid, 
welke onder voorzitterschap van den heer Floquety toenmaals 



i ) Victor Mataja : MStadtisclie Socialpolitik", Zeitschrift fiir Volkswirthschaft , Social- 
politik und Verwaltong. Jahxgang 8. Wien, Ïb^i-L bl2. 582. 
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„Seine-prefect", ter behartiging van arbeidsbelangen in 1882 was 
gevormd, door M, Meaureur aan den Parijschen Gemeenteraad 
een rapport aangeboden tot oprichting van eene Centrale arbeids- 
beurs met hulpkantoren (annexes). Na langdurige discussie be- 
sloot de Raad tot de oprichting van eene arbeidsbeurs in den 
door Mesureur bedoelden zin over te gaan 0« 

Reeds den 3« Februari 1887 werd de Parysche „Bourse du 
Travail" in de ^yRue Jean Jacquea Amweau" geopend, terwijl in de 
gemeenteraadszitting van 26 October d.a.v. een reglement werd 
vastgesteld. Bij de oprichting hadden reeds aanstonds de „syn- 
dicats-ouvriers" , in wier belang de organisatie was tot stand 
gekomen , als hun uitdrukkeliijk verlangen te kennen gegeven , 
dat alleen werklieden, welke bij de syndicaten waren aange- 
sloten tot de beurs zouden worden toegelaten. Aan dezen eisch 
werd ondanks het groote belang, hetwelk de vakvereenigingen, 
vooral in hunne positie tegenover de patroons, bij deze uitslui- 
ting hadden, door den Gemeenteraad niet voldaan. Hoewel 
artikel 4 bepaalde, dat de registers voor alle werkzoekenden 
open zouden staan, bleef men in gebreke dit recht op vol- 
doende wijze te waarborgen. De clausule, die de syndicaten 
het recht gaf te bepalen onder welke voorwaarden de niet- 
aangeslotenen konden worden toegelaten, maakte de liberale 
regeling tot eene ijdele bepaling, te meer daar de toegelatenen 
toch tado pas na de leden der syndicaten voor plaatsing in aan- 
merking kwamen ^). 

Het bestuur der nieuwe beurs werd opgedragen aan een 



1) Zie ook Mftlevé »La Boane da Trayair', t. a. p. 

2) Hoewol de beun yerplicht was allen, die tot eenig beroep bij haar vertegen- 
woordigd behoorden, aan arbeid te helpen, werden inderdaad alleen zij geplaatst die 
instemming hadden betuigd met de statuten yan 't Syndicaat en een yrij hoog in- 
lehrqfgeld betaalden. 
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„Comité Gineraly^' samengesteld uit afgevaardigden der aangesloten 
syndicaten. Dit lichaam benoemde weder een „Comité EtécuUf^ 
uit haar midden , terwijl verder een „Commission de Coniróy^ met 
het toezicht en een „Comité de Redaetion^^ belast werd met het 
samenstellen van het ^jBuUetin de Poffice du travaiP\ 

Behalve de aanwijzing van arbeid, waren ook tal van andere 
belangrijke werkzaamheden, op den arbeid betrekking hebbende, 
aan het „Comité General" ten taak gesteld. Zoo behoort het op- 
maken van loon-statistieken tot een zijner voornaamste bezig- 
heden. Het oppertoezicht behield zich de Gremeenteraad voor, 
die tevens alle administratiekosten voor zijne rekening nam, als- 
mede voor de noodige localiteiten enz. zorg droeg. 

Dat de beurs een instelling was, uitsluitend in het belang der 
arbeiders-syndicaten, bleekt ten duidel^kste uit de bevoorrechte 
positie welke deze innamen. Behalve dat de beurs slechts onder 
bezwarende voorwaarden voor niet aangeslotenen open stond werd 
een ieder die geen lid was van eenig syndicaat van de deelname 
aan het bestuur uitgesloten. Ditzelfde gold ook voor de „syndicats- 
patronaux." 

Om de yBourse du Travail" te maken tot een centrum van de 
„mouvement syndicale, bood men in het beursgebouw ruim- 
schoots gelegenheid tot het houden van vergaderingen en con- 
ferenties. Bovendien ontving ieder syndicaat een eigen bureau 
van arbeidsbezorging. 

Het een en ander kon echter pas op doeltreffende wijze worden 
georganiseerd, toen den 22»^ Mei 1892 de beurs van de Rue 
Jean J. Rousseau naar het nieuwgebouwde paleis in de „jRti6 
Chateau d^Eav?^ werd overgebracht. Bij decreet van den Seine- 
prefet had op den genoemden datum de plechtige overdracht 
plaats aan de syndicats, benevens eenige andere toegelaten 
vereenigingen. Het beursgebouw, hetwelk wij eenigen tijd ge- 
leden bezochten, is op grootsche wijze ingericht Gteheel van 
electrisch licht en rijk van telephoonverbindingen voorzien, be- 
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vinden zich in het gebouw niet minder dan 160 bareaux voor 
de syndicale beunen. Op iedere verdieping treft men bovendien 
meerdere lokalen aan, welke den arbeiders tot vergaderzaal 
dienen , terwijl zich op de eerste étage bovendien een goed inge- 
richte bibliotheek bevindt Het paleis, dat als een circus is ge- 
bouwd, bevat in zijn centrum een reusachtige zaal, welke ruim 
2500 man kan bergen, terwijl zich daaronder in de sous-ter- 
rains een even ruime localiteit bevindt, welke des winters ver- 
warmd, den werkzoekenden eene schuilplaats biedt. 

Hetgeen wel was te voorzien , werd de arbeidsbeurs reeds 
spoedig, met voorbijstreving van het eigenlijke doel, door de 
socialistisch getinte „syndicats-ouvriers** , meer en meer aangewend 
als een wapen in den partijstrijd en een broeinest van socialis- 
tische propaganda. In korten tijd nam hierdoor de arbeiders- 
organisatie een reusachtige vlucht, doch gelijken tred met deze 
ontwikkeling hield ook de uitbreiding van het revolutionnaire 
beginsel. 

Meer en meer werd de beurs de schouwplaats van twisten en 
tumult „Von der ersten zu der letzten Stunde ihres Bestandes'', 
zoo zegt Mataja, ^) „vemehmen wir von unerquicklichen Streitig- 
„keiten , Zurücksetzungen der Minoritat, Vorwürfe über Missbrauch 
„der Qelder und drgl. Man schreckte selbst vor Oewaltmasz- 
„regel nicht zurück." 

Eveneens de Molinari ^) , „Bntres les mains des syndicats- 
„ouvriers subventionnés par Ie conseil municipal la bourse du 
„travail insütué i Paris est devenue bientöt un foyer d'agitation 
„revolutionaire sans rendre aucun service appréciable aux ouvriers." 
Zoo ook Paul Leroy Beaulieu: •) „Cette bourse du travail, c'est 



1) Victor.Hataja: .Stadtuche Soeiilpolitik", t. a. p. bli. 288. 

S) Be Molinari: »La Bourse da Travair*. Journal des Economutea 1888, blz. 381. 

S) Paul Leroy Beaulieu: Bconomiste Fnn9ai8. 1888. 
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,,le rendes-vous ouvert par Pauroiité municipal aux fainéants , aux 
„vauriens, aux agitée, aux ambitieux, è ceux qai yeulent em- 
„pêcher les gens tranquillee de travailler. La bourse du travail 
„est un danger permanent" 

Toen ten slotte de syndicaten weigerachtig bleven zich op last 
van den Seine-prefect aan de wet van 21 Maart 1884 (die het 
vakvereenigingsrecht regelde) te onderwerpen ^), besloot de heer 
Dapuy, minister van binnenlandsche zaken , mede in H belang 
der openbare orde, den 5^ Juli 1893 tot sluiting der arbeids- 
beurs over te gaan *). 

Nadat de orde en rust was hersteld en de vervolging tegen 
de weerbarstige syndicaten was afgeloopen, werd den 16^ Fe- 
bruari 1896 onder het radicale ministerie Bourgeois de arbeids- 
beurs heropend. De inrichting bleef het centrum van de 
arbeiderssyndicaten te Parijs, doch slechts voor hen, die aan de 
bepalingen der wet van 1884 hadden voldaan. Alle patroons- 
en verdere vereenigingen voor arbeidsbezorging bleven uitge- 
sloten. 

Krachtens de verordening van 7 December 1896 zijn de syn- 
dicaten evenals vroeger met het bestuur der „Bourse du Travail** 
belast, terwijl zij bovendien geheel vry zijn in hun beheer. Het 
oppertoezicht is toevertrouwd aan den Seine-prefect, die tevens 
de beambten benoemt Aan deze opperleiding hebben ook de 
syndicaten deel door een z.g.n. commissie van bijstand, die den 
Seine-prefect ten aanzien van het inwendig bestuur zoo noodig 
van advies dient Een reglement van 6 Januari 1896 regelt de 
huishoudelijke aangelegenheden. Wat de werkzaamheden der 



1) SlechtB 118 Tan de 814 yakvereenigingeii hadden aan de Toonraarden Tan de 
wet Toldaan. 

2) In 1889, 1890 en 1891 worden door de benrs respectieTelijk geplaatst 4.199, 
82.176 en 29.589 werkUeden. 
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nieuwe inrichting betreft, hieromtrent kunnen we nog geen 
cijfers meedeelen. 

Op voorbeeld van Pargs werden achtereenvolgens in een groot 
aantal Fransche steden soortgelijke arbeidsbeurzen opgericht. Den 
1*° Juli 1896 bedroeg haar aantal niet minder dan 46, benevens 
2 te Algiers '). Over 85 dezer inrichtingen , die alle op Parijsche 
leest zijn geschoeid, geven w^ een kort overzicht in Bijlage VIII. 
Hen vindt in deze tabel voor iedere beurs het jaar van oprich- 
ting, het aantal aan de beurs verbonden syndicaten, alsmede de 
werkzaamheid der betrokken beursen, in zake de aanwijzing van 
arbeid. 

Eene breedvoerige behandeling is na hetgeen van de Parijsche 
inrichting gezegd is overbodig. De meeste der beurzen, welke 
alle aan de leiding der „Syndicats^ouvriers*' zijn toevertrouwd, 
ontvangen van de gemeente subsidie en staan tevens onder haar 
toezicht. Alleen de beurzen te Bordeaux en Hamre vertoonen in 
hare inrichting eenige afwijking van het Parijsche type, daar 
ook hier deux Syndicats-patronaux tot deelneming aan de leiding 
der inrichting zgn toegelaten. 

Wat betreft de „Bourses du Travail" te St, Etienne en Toviouse 
kunnen we nog de cijfers voor 1897 mededeelen. In eerstge- 
noemde inrichting bedroeg het aantal der werkzoekenden, werk- 
gevers en geplaatsten respectievelijk 706, 791 en 678, terwijl deze 
cijfers voor Toulouse zijn (9 maanden) 2505 , 1476 en 1337 *). 

Op verzoek van die te St. Etienne werd den 7^®" en ^^^ Fe- 
bruari 1892 een congres van arbeidsbeurzen gehouden, waarbij 
vertegenwoordigd waren 510 syndicaten. De wenschelijkheid werd 



1) Aimaaire de8 Syndicats profoMionels 1896. 

8) Gegerens ontleend aan de nuutndel^kache opgaven van het «bulletin de Toffiee 
du travaü". 
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geuit van de oprichting eener centraliflatie der in Frankrijk be- 
staande boreaux. Als voorwaarde werd evenwel gesteld totale 
onafhankelijkheid der syndicaten, alsook afwezigheid van elke 
mogelijke inmenging van de zijde van sti^t of gemeente O* Benigen 
tijd later werd op het Congres te Tonlonse deze wensch herhaald. 

Behalve de „boorses da travail", bezitten ook een groot aantal 
„syndicats ouvriers" onafhankelijke, uit eigen middelen bekostigde 
arbeidsbeurzen, omtrent welke wij in het regeeringsrapport 
eene uitvoerige beschrijving aantreffen *). Wat de werkzaamheid 
dezer instellingen betreft hieromtrent kan men in het „bulletin 
de 1'office du travail" periodieke mededeelingen vinden *). 

Een sprekend bewijs, dat aan de oprichting der „bourses du 
travaiP' de syndicaten hunne opkomst in Frankrijk hebben te 
danken, levert het feit, dat van 1884 tot 1893, dus in een tijd- 
perk van slechts 9 jaren het aantal der „syndicats ouvriers" van 
68 tot 1926 is gestegen. 

Hetgeen niet te verwonderen is, ook de y^syndiecUs-patrtmauae^^ y 
die van de deelname aan het bestuur der „bourses du tra- 
vail" stelselmatig werden uitgesloten, gingen tot het oprichten 
van arbeidsbeurzen over. Van de 54, welke in 1891 door hen 
waren gesticht en welk aantal sinds dien tijd belangrijk is ver- 
meerderd , bevinden zich alleen 17 in het departement der Seine. 
Het succes dezer inrichtingen was in vergelijking met andere 
beurzen vrij groot; immers in 1891 werden van de 22.594 inge- 
schreven werkzoekenden niet minder dan 18.396, dus ongeveer 
80 X, geplaatst. 



1) Handelamaseam 1892, bis. 104. 

2) Le Placement, t. a. p. bk. 469—581 en Maorice Danniuey; „Le placement 
des ouTrien employés et domestiqnea", t. a. p. bk. 86—96. 

3) In bijlage VII lijn de cijfers der „bonnes du travail" en die der «syndicats ouyrien" 
onder één hoofd vereenigd. 
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In de onderstaande tabel ziet men toot 1807 Tan maand tot 
xxttand de werluaamheid van een aantal syndicaten , waaromtrent 
het meergenoemde ^bulletin de 1'office dn travaU*' mededeelin- 
gen bevat. 



Mois. 


Demandes. 


Offres. 


Placei 
è demenn. 


nents. 
en 6xtnL 


Janvier. 











Février. 


1432 


1046 


640 


316 


Mars. 


1369 


988 


660 


ao 


AvriL 


988 


. 854 


629 


7 


Hai. 


361 


299 


240 


32 


Juin. 


1096 


1001 


699 


6 


Juillet. 


848 


840 


644 


20 


Aoüt. 


405 


430 


810 


21 


Septembre. 
Octobre. 


448 


349 


257 


8 


782 


676 


606 





Novembte. 


968 


1086 


757 


10 


Décembre. 


862 


864 


726 


6 


Pendant 
toate Pannée. 


9489 


8322 


6068 


466 



Thans lijn wij genaderd tot eene soort arbeidsbeurzen^ welke 
in zooverre van de ,^boiirees dn travail" verschillen , dat ze geheel 
cmder de leiding der gemeente, de deelname der syndicaten aan 
haar bestnnr missen* 

Reeds in 1848 was door het f^Gonvemement Provisoire" eene 
poging gedaan tot oprichtiBg van een sgn. y^Bureau Mun^idpal de 
PlacemtffU OraimU^ Eerst den \b^^ Juli 1887 werd aan het denk- 
beeld nitvoering gegeven, toen het 18^® arrondissement van 
Parijs met de o|>riditing v*a eene dergelijke beurs voorging i). 



1) Men sie over de inrichting dezer bare&nx: Engène Charbonnel : „Le pltoement 
gntoit pw Ie» bvureMU mftnieipMix 4 Pari»". Jonraal de 1» Soeiété de Staüstiqae 
de Parit. i896. 

13 
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Tal van arrondissementen volgden dit voorbeeld. In de meeste 
deed de gemeente een beroep op welwillende gevers, die als- 
dan een comité vormden, bestaande uit „membres fondateurs, 
membres donateurs et sociétaires". Dit comité, 'waarvan de bur- 
gemeester voorzitter is, benoemt uit zijn midden een commissie, 
belast met het bestuur der beurs. In andere arrondissementen 
nam de gemeente zelve de kosten voor hare rekening. Zoo 
ontvangen alle bureaux te Parijs eene jaarlijksche subsidie van 
1000—3000 francs. Tot nu toe hebben die van het derde en 
vierde arrondissement het meeste succes. 

Veelal is aan de beurs een „salie d'attente" verbonden , alwaar 
patroon en werkman elkaar ontmoeten. Zoo deze ontbreekt 
of er geen gebruik van gemaakt wordt, dient de ingeschrevene 
werkzoekende , bij herhaling ter beurs te komen , om te zien of er 
ook ergens werklieden worden gevraagd, in welk geval hij den 
patroon wordt toegezonden, die op de kaart, welke den werk- 
zoekende is medegegeven , aanteekent „occcpté" of y^refusL^^ 

Het zijn vooral „bonnes, apprentis, gar9ons et courses'^ die van 
deze inrichtingen gebruik maken. Alleen aan hen, die in het 
betrokken arrondissement woonachtig zijn, wordt toegang tot de 
beurs verleend. Hoewel het aantal plaatsingen niet gering is, 
merkt Charbonnel ^) terecht op: „Ces bureaux municipaux de 
„placement gratuit ne rendent pas cependant tous les services 
„qu'on est en droit d'en attendre". Een groot bezwaar is het 
zeker dat deze beurzen slechts fiingeeren als bureaux van regis- 
tratie van vraag en aanbod, zonder zich bezig te houden met 
onderzoek naar de door haar ingeschreven arbeiders en patroons. 

In het bureau van het 3® Arrondissement, dat, zooals gezegd 
is, in den meest bloeienden staat verkeert, werden van af November 



1) Eogène Charbonnel: „Le placement gratuit par les bureaux munieipaux k Paria 
t. a. p. blz. S50. 
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1888 tot 1 Januari 1894, 25.873 werkzoekenden ingeschreven, 
waarvan 18.764, dus 72 "/^ werden geplaatst, terwijl 22.060 werk- 
gevers van de inrichting gebruik maakten. 

In een veertiental arrondissementen werden in 1896 van de 
52.200 ingeschrevenen 27.751, dus ruim 53 ^/^ aan arbeid ge* 
holpen en wel 29 ^/^ der mannelijke en 71 ^/^ der vrouwelijke 
ingeschrevenen. In het volgend jaar werden 28.622 „A demeure", 
benevens 3.892 „en extra" door deze bureaux geplaatst >). Hier- 
onder laten we voor dezelfde arrondissementen een overzicht 
volgen der pUu^ementa, gedurende de jaren 1889 — 1895. 



Arron- 
dissementB. 


1889 


1890 


1891 


1892 


1893 


1894 


1895 


Totaax. 


1. 

II. 
TTT. 
IV. 

V. 
VI. 
IX. 

xm. 

XTV. 

XV. 

XVTT. 

XVHL 

XTX. 

XX. 


609 

3050 

83 

143 

909 

256 

• 

534 


1009 

3560 
561 
269 

1443 

223 
473 
200 
694 


1218 
180 

3768 
619 
314 

2083 

351 
604 
715 
225 
673 


981 

253 

4066 

1785 

381 

1907 

493 
827 
750 
362 
723 


2283 
537 

4082 

2925 
453 

2300 

532 
841 
800 
568 
932 
207 


2392 

3219 

4086 

3223 

468 

2030 

494 

1214 

872 

853 

535 

986 

929 

12 


2626 
3589 
4524 
4789 

504 
2317 

804 
1346 

785 
2238 

847 
1832 
1360 

740 


11.118 
7728 

27.182 

13.985 
2532 

12.989 
1298 
3236 
4152 
6216 
2737 
7346 
2498 
752 


Totaax. . . 


5569 


8432 


10.750 


12.628 


14.462 


21.312 


27.751 


104.369 



Behalve de genoemde ofiScieele beurzen worden in Frankrijk 
evenals elders een groot aantal arbeidsbeurzen aangetroffen , welke 
uitgaan van ^ySocietés de bienfaiaance et de secours mutueP^ alsook 
van religieuse instellingen, vooral kloosters. 



1) jlnnaaiTe de l'éoonomie politiqne 1897. 
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ïn hoofdflitik IV van „Lê Placement" worden de verschillende 
arbeidsbeurzen van deze soort opgenoemd en besproken. Hel 
blijkt dat zij zich vooral verdienstelijk hebben gemaakt bi} het 
plaatsen van vrouwelijke arbeiders en dienstboden, immers een 
groot deel van de inrichtingen, welke het rapport in zijn tabel- 
larisch overzicht opsomt, zijn: „EtaUissements et oeuvres de pla* 
cement pour domestiques et jeunes filles^. Uit bijlage Vu ziet 
men dat van de 132.086 werkzoekenden , welke bij 76 der „Mciétés 
de bienfaisanc^^ waren ingeschreven in 1891 , 26.227 vast en 107.431 
tijdelijk werden geplaatst. 

Ook de ^^Sociétés de secours mutuéC^ houden zich, hoewel als 
bijzaak , ook veelal met de aanwijzing van arbeid bezig. De meeste 
dezer inrichtingen missen echter speciale „offices de placement,** 
terwijl zij zich meer met behulp harer geëmploijeerden en veel- 
zijdige relaties op de hoogte houden van vraag en aanbod, 
ten behoeve harer leden. Behalve de gegevens, welke men 
omtrent de werkkring dezer inrichtingen in bijlage VU aantreft, 
laten we hieronder nog volgen een overzicht van hetgeen in 
1897 is verricht door de beurzen der „Sociétés de secours mutuel, 
waaromtrent het „bulletin de Toffice du travail" mededeelingen 
bevat. 



Mois. 


Demandes. 


Ofi&es. 


Placei 
i, demeure. 


nents. 
en extra. 


Janvier. 


1798 


1904 


844 


1869 


Février. 


1795 


2040 


2880 


2116 


Mars. 


1320 


964 


836 


2250 


Avril. 


2121 


2652 


2191 


2701 


Mai. 


2008 


3055 


2977 


3833 


Jtiin. 


1924 


8827 


1368 


4683 


Jnillet. 


1809 


3271 


1099 


3881 


Aoüt 


2011 


3842 


1211 


390S 


Septembre. 


2044 


3193 


1848 


3606 


Octobre. 


2127 


2880 


1182 


2631 


Novembre. 


2747 


3163 


1210 


3195 


Décembre. 


2273 


2038 


907 


2331 



191 



lEmie byzondere vlucht namen in den laatsien tijd ook de 
yjSediti» de patronage dee prisonniera Zifrérés." Door de gemeente 
gesubflidieerd en in 1893 tot een oentraal-bureau yereenigd, ge- 
lukte hdt deze inrichtingen een aanzienlijk deel der ontslagen 
gevangenen by particuliere patroons of bij de publieke werken 
arbeid te beaorgen i). 

Hoewel in Frankrijk de oprichting van geregelde arbeidsbeurzen 
die wij in hare verschillende vormen boven leerden kennen 
voornamelijk haar ontstaan te danken heeft aan den strijd 
tegen het daar te lande zoo vastgeworteld bedrijf van placeur, 
is men er toch geensrins in geslaagd op voldoende wijze 
aan de macht dezer private bureaux paal en perk te stellen. 
Terecht zegt Victor Mataja ') : „Die Arbeitsbörsen haben somit 
„die ihnen beigelegte wichtige Aufgaben, die Arbeiter von den 
„miszliebigen privaten Stellenvermittelungsgeschafte zu befreien 
„nur sehr unvolkonmien erreicht." Immers telt men het aantal 
inschrijvingen van werkzoekenden bij alle arbeidsbeurzen in 1891 
te zamen, zoo komt men tot het cijfer 846.888 tegen 2.495079 
bij de „bureaux autorisés'' (placeurs). Hetzelfde verschijnsel doet 
zich, hoewel in mindere mate, ook ten aanzien der „placements" voor. 
Bij de verschillende arbeidsbeurzen werden nL 167.481 werklieden 
,,i demeure" en 133.795 „en extra" geplaatst, terwijl deze cijfers bij de 
„bureaux autorisés" respectivelijk 459.459 en 361.991 bedroegen. 
Een lichtstraal valt op dit sombere feit, wanneer men in aan- 
merking neemt dat de verhouding der „placements" per honderd 
werkzoekenden bij de gezamelijke beurzen 40, bij de „bureaux 
autorisés'' daarentegen slechts 20 bedroeg. 



1) Von ReitzenAtein : „Der Arbeitsnachweis", t. a. p. blz. 284. 
%) Victor Mataja: „Stadtische Socialpolitik", t. a. p. bis. 284. 
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Waar zooals we zagen de arbeidabezorging door intermediairea 
nog slechts gering van omvang is , behoeft men zich er niet over 
te verwonderen dat „fe pUicement peraonneP^ nog steeds een hoogst 
belangrijke rol in Frankrijk speelt. „Un coup d'oeuil,'' zoo 
zegt de enquête-commissie >), „jeté sur 1'état actuel de 1'em- 
,,bauchage considéré dans son ensemble rélève aussitöt 1'énorme 
„préponderance du placement personneL" Op tal van wijzen 
heeft deze „placement personnel" plaats, deels door „recherche 
„de 1'ouvrier par Ie patron'* en omgekeerd, deels door middel 
van openbare plaatsen van samenkomst, tusschenpersonen, relaties 
of aanbeveling. 

Wat de openbare plaatsen van samenkomst betreft, verdienen 
zeer de aandacht de z.g.n. y^lieux fixé8^\ die somtijds van gemeente- 
wege als zoodanig worden aangewezen , en die men onder den naam 
van „Grèves" allerwegen in Frankrijk aantreft. Over het op deze 
,,Grèves" verhandelde, vindt men in het „bulletin de Poffice du 
travail" een geregeld overzicht. Vooral in het bedrijf der aardwerkers 
en scheepsbouwers zijn deze „places de 1'embouchage" van gewicht. 
Ook treft men nog hier en daar op geregelde tijden, meestal 
bij gelegenheid van marktdagen en feesten de z.g.n. „assemblees'* 
of „louers" aan, welke wij in Duitschland onder den naam van 
„Gesindemarkte" hebben leeren kennen. De gebruiken, hierbij 
in zwang, zijn zeer eigenaardig. Zoo zijn o. a. de mannen, die 
zich wenachen te verhuren, somtijds voorzien van een groenen 
tak, de vrouwen van een ruiker. 

Behalve door middel van deze aangewezen plaatsen van bijeen- 
komst, bestaat, vooral in de industrie, alsook onder de hand- 
werkslieden, de gewoonte zich rechtstreeks tot den patroon om 
arbeid te wenden. Als eene modificatie hiervan is te beschouwen 
de aanmonstering van werklieden door middel van agenten, 



1) Le FlMement, t. a. p. blz. 177. 
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daartoe vanwege den patroon gemachtigd. Deze agenten, welke 
den naam dragen van ^^en^ej^mewr^ ^ tachertma^ contrema/itres ^ 
cammissionairea^^ enz., zijn vaak, vooral bij groote werken, niet 
alleen met de werving der arbeiders , maar ook met de uitvoering 
van het werk en het toezicht belast Daar de ,,80us-entrepreneur8" 
er groot belang bij hebben , de werklieden zoo goedkoop mogelijk 
aan te werven, waarin hun winst is gelegen , is deze wijze van 
plaatsing bij de laatste zeer impopulair. Ook zij, die hun 
arbeid voornamelijk t'huis verrichten, staan zelden in direct 
verband met hun patroon. De arbeid wordt hun toegewezen, 
alsmede de loonen uitbetaald door z.g.n. „contremaitres,'' die in 
de groote steden in menigte worden aangetroffen. 

Een zeer bekende vorm van „placement-personnel" is ook die 
door middel van j^foumisseurSj marchanda de vin ei aubergistes*^ >). 
Ten aanzien dezer laatsten merkt het rapport „Le Placement'^ op: ^) 
„Ce dernier mode donne des résultats si importants qu'on peut 
„considérer les maisons, qui 1'appliquent comme de véritables 
„bureaux de placements non autorisés." 

Wat de verschillende middelen van publicatie betreft, komen, 
behalve de periodieke pers ook vooral in aanmerking de „écriteava^\ 
lijsten , welke door de fabrikanten worden aangeplakt en onder 
de arbeiders verspreid. 

Onze beschouwingen over de arbeidsbezorging in Frankrijk 
voeren ons tot dit resumé: de arbeidsbeurzen zijn geheel in 
handen der „8y ndicats-ouvriers" , terwijl anders dan in Duitsch- 
land en , zooals we straks zullen zien , ook in België , de patroons 
geheel van de leiding dezer inrichtingen zijn uitgesloten. 



1) Men soa deze ons inziens beter tot de „placoun" kannen rekenen. 

2) Le Placement, t. a. p. blz. 191. 
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Waar dos in vejgelQkiiig met andeie landen in Frankrijk de 
gemeealen sich liel eent aanwyaing van arbeid aantrokken , gaven 
ae aan haar overigens prijaenewaardig streven eene richting , welke 
van meet af de kiem van ontbinding in aich omdroeg. Zoowel 
de „boursee dn tcavttUl" als ook de J:>areanx miimcipaQs: de 
idacemeni gmtait" mialan de gegevene, om aan hun doel te 
beantwoorden. 



OOSTENBUK-HONGARUK 

Wegens de betiekkel^k geringe uitbreiding, welke het stelsel 
van „arbeidsbeiirsen" door particuliere veveenigingen of van over- 
heidswege tot dusver in Ooetenrqk heeft verkregen, houdt meer 
dan in eenig ander land, bet verouderde systeem van het n^m- 
achauen*^ stand. Doorgaans heefl deae ^Umschau'* plaats op spe- 
ciaal daartoe aangeweaen plaatsen , b^v. herbergen, calés ena., 
alwaar vraag en aanbod van werkkrachten elkaar rechtstreeks 
ontmoeten. Op deae w^jae geschiedt ook veelal de aanmonstering 
van zeelieden. „Le capitaine," zoo zegt het Fransche regeerings- 
rapport, „qui cherche un nouveau personnel ou qui a besoin de 
,yOompleter celui de son navire trouve dsax» les tavemes oon- 
„nues i eet effet les hommes, dont il a besoin, tels que pilotes 
„machinistes, matelots et mousses" ^). 

Behalve de genoemde „Umschau" heeft ook de periodieke pen 
met haar steeds goedkooper wordend advertentie-tarief een groot 
deel van de arbeidsbezorging in handen. Vooral de politieke 
bladen zijn de organen, waarvan zich zoowel patroons als werk- 



f 
\ 



1) Le Pkoement, t. a. p. bU. 685. 
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lieden geregeld plegen ie bedienen. In de vakbladen, welke als 
pariiiofgaiien door de patroons sooreel mogelijk worden ver- 
medon, treft men hoofdiakelqk aan navraag om gequalificeerden 
arbeid >). 

Om eeoa aan te toonen hoever de invloed der pers op de aan- 
wijsing van arbeid zich uitstrekte, heeft de van regeeringswege 
benoemde eoquöte-commiane, die belast wae met een onderzoek 
naar de arbeidsbesorgiBg in het Keizerrijk en in Bohème, een 
Bchema samengesteld van de werkzaamheid van een aantal Ua- 
den ^ in 19 der groote steden van Oostenrijk gedurende de 
laaAste week van Juli en de eerste week van October 180& In het 
geheel werden aangetsofien 13.752 aanvragen van werklieden, 
benevens 15.598 aanvragen van patroons. Onder de laatste be- 

-VMiden zich niet minder dan 2.258 om dienstboden en 2.410 om 
^vak-arbeidere. Bij de werklieden was de verhouding tusschen- 
beide deze beide groepen 3.800 en 337, een bewijs dat er door 
de zgn. „gelemte Arbeit" van het adverteeren weinig gebruik 
wofdt gemaakt. 

0<A Ueek dat het aantal advertenties van vrouwelijke werk- 
zoekenden 1^/5 maal zoo groot was als dat der mannelijke. 

Een derde wijze, waarop de aanwijzing van arbeid plaats heeft, 
iB die door middel der zgn. ,j8tdlenvermittler ,^^ wier bedrijf geen 
geringeren omvang heeft dan in andere landen. In korte trekken 
hopen wij de geschiedenis van' de ontwikkeling dezer „Steller- 
YermitÜer" na te gaan. 



1) Br. Rudolf Singer: »Zur Organisation des ArbeitBnachweises in Wien", Zeitachrift 
fnr VolkBwirtlucliaft, Socialpolitik und Verwaltung. Bd. IV, Heft 2, blz. 806. 

2) „Die Arbeitsvermittelung in Oesterreich" veifasst nnd herausgegeben vom Btatia- 
ttsehen Bepartenwnt im K. K. HandelBiniiiiftteriiun , Wien 1 898 ," %\s. YJ% — ^180 oa 
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In 1688 werd onder Leopold I eene „Gesindeordnung" afgekon- 
digd, welke beoogde aan de misbruiken, waaraan de placeurs en 
besteedsters zich ook toen schuldig maakten , paal en perk te 
stellen. Ondanks deze reglementeering en de vereischte autori- 
satie, bleven de klachten over den „Gesindemakler" aanhouden. 

Reeds in 1636 was door zekeren Sumaran^ een Spaansch hoog- 
leeraar, die in Oostenrijk verblijf hield, de idee van Benaudot, 
tot oprichting van zgn. „bureaux d'adresse" met warmte verde- 
digd. Eerst in 1707, onder Joseph I, werd hieraan uitvoering 
gegeven, door de stichting van een zgn. „Frageamt," dat even- 
wel weinig succes had. Kort daarop 1718 trachtte men door 
een zgn. „Eundschafts Blattl," als bijlage bij de „Wienerischen 
Diarium", in de vereischte „Arbeitsvermittelung" te voorzien. 
Hoewel de „Frag- und Kundschaftsamter" slechts een korten 
levensduur hadden, bleef de idee eener arbeidsbezorging van 
staatswege bestaan, welke zich tijdens de regeering van Maria 
Theresia in den vorm van een „Project zur Gründung eines 
Dienstbotenamts" uitte. Van een feitelijk in 't leven roepen 
kwam echter niets, totdat onder Joseph II den 20»*«^ September 
1788 tot de oprichting van een „Dienstbotenamt" te Weenen 
werd besloten. Doch ook dit werd , na tot 20 Januari 1791 een 
slepend bestaan te hebben geleden, opgeheven. Nadat men in 
het begin dezer eeuw nog herhaaldelijk had beproefd door 
„Gesindeamter" de misbruiken der placeurs tegen te gaan, werd 
den l»*®*» Mei 1810 eene nieuwe „Gesindeordnung" afgekondigd, 
welke tot 1848 op energieke wijze werd gehandhaafd en ook 
werkelijk zijn effect niet heeft gemist. „Nach den dermalen, 
„noch vorhandenen Polizeiacten bildete bis zum Jahre 1848 die 
„Polizeibehörde, die einzige und ausschlieszliche Vermittelungs- 
„stelle für dienstlose Dienstboten und fïir Dienstgeber O- 

Het hofdecreet van 5 Februari 1847 bracht verandering. Krachtens 
dit besluit mochten te beginnen met 1 Januari 1848 zij , die daartoe 
van ov erheidswege waren toegelaten , optreden als „Zubringer". 
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Nadat in 1857 door de politie een onderzoek was ingesteld 
naar het „Stellenvermittlungsgewerbe" in Weenen, waarbij de 
treurige misstanden duidelijk aan het licht kwamen en waarbij 
bleek, dat het genoemde hofdecreet zijn doel miste, besloot de 
Regeering bij „£rla8z" van 22 Februari 1863 tot eene definitieve , 
het geheele rijk omvattende regeling over te gaan, waarbij de 
concessie , waaraan het bedrijf van „Stellen vermittler" verbonden 
was, nauwkeurig werd geregeld. Krachtens dit „Erlasz" heeft 
een ieder, die het bedrijf van plaoeur uitoefent, zich te voorzien 
van eene concessie, welke door de politie wordt afgegeven. 
Alleen dan, wanneer de behoefte aan een dergelijk kantoor 
evident is, wordt de toestemming verleend, zoodat het aantal 
concessies tot het minimun beperkt blijft. Om ontduiking tegen 
te gaan is bepaald, dat geene algemeene concessies mogen 
worden uitgereikt, doch dat door deze nauwkeurig de werkkring 
van den placeur zal worden omschreven. Reeds de minste 
overtreding heeft onherroepelijke opheffing der concessie ten- 
gevolge. 

Daar volgens het „Kaiserliche Patent" van 20 Dec. 1859 (art. 5 
lit. f.) bepaald was, dat de „Gewerbeordnung" op de „Privat- 
geschaftsvermittelungen" niet toepasselijk zou zijn, waren deze 
laatste van elke wettelijke regeling ontbloot. Vandaar dat men 
in 1874 pogingen in het werk» stelde om de „Stellen vermittelung" 
onder de geconcessioneerde bedrijven in de „Gewerbeordnung" 
op te nemen. Hoewel ook na dien tijd pogingen in dezelfde 
richting zijn aangewend, is men tot nu toe tot geen resultaat 
kunnen komen, zoodat op den huldigen dag het privaat-bedrijt 
van placeur en besteedster van wettelijke regeling verstoken is. 

Wat de misbruiken betreft, waaraan de ,,Stellenvermittler" zich 



i) Die Arbeitsyermittelong in OesteReich, t. a. p. bk. 46. 
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schuldig maken, noemt de enquête-commissie vooral het annon- 
ceeren YAfk gefingeerde plaatsen, het verladen tot onzedelijkheid 
eo de „Ausbeutong'*, die vooral bij de kellners aser ernstig moet 
z^n. De herhaalde enquêtes, welke door eenige „Genoeeenschaf- 
ten", als ook door de „Wiener-KeUnerveiein** weirden onder- 
nomen, brachten ten aanzien van het genoemde bedrgf vele 
treurige feiten aan het licht, die aantoonden, dat vooral in Gallirie 
de misstanden zeer groot zijn. Pogingen om door eigen arbeida> 
beurzen aan de placeurs het hoofd te bieden, mochten niet 
slagen. 

Volgens het regeeringsrapport behoort onder de gewone prak- 
tijken, waarvan de placeurs zidi bedienen, ook de plaatsing van 
werklieden in het buitenland. Het zijn vooral analphabeten , 
die geheel onbekend met de arbeidsaangelegenheden , met het 
genoemde oogmerk den placeur in handen vallen. 

Wat den omvang van het placeura-bedrijf betreft, hieromtrent 
deelt de enquête-commissie mede , dat zich in 1896 in Oostenrijk 
916 „Placierungsbureaus" bevonden, waaronder 682, dus 74®/^ 
voor vrouwen. Bij 814 dezer inrichtingen werden van de 257.944 
werkzoekenden, die zich bij haar hadden aangegeven, 180.692, 
dus ongeveer 70 ^/^ geplaats. Het getal der fuutvragen van 
patroons bedroeg 330.561. De „Einschreibungsgebühren" be- 
liepen gewoonlijk het maximum van 3 &., soms ecdkter, zooals bij 
enkele kelner-placeurs 200 fir.; Vermittelungsgebühren werden 
tot den maximum van 20 fr. of bij dienstboden tot 10 ^/^ van 
hun maandloon geheven. 

Thans hebben we onze aandacht te wijden aan een systeem 
van plaatsing, dat, vooral in onderscheiding met Frankrijk, in 
Oostenrijk nog op een lagen trap van ontwikkeling staat nL dat 
door de belanghebbenden zelf. 

Met de plaatsing hunner leden houden zich nog het meest 
bezig de ^^Oewerbliche-Oenossenschaften". Daar de methode van 
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„Arbeitsrenmttelimg" bij deze „GenossenBchaften*' veel van haar 
karakter uit vroegere eeuwen heeft behouden id bet van belang 
bij de gebruiken uit dat tijdperk nader BtU te staan. 

De „zugewaoderte (Jesrile** moest alvorens naar arbeid om te 
lien, de herberg van de „Qenossensehaft*' beioeken, op straffe vma 
eene booge boete. De s^g.n. „AltgeeeUe" begon met den nieuw 
aangekomene te ondervragen en soodi a hij rich had overtuigd , 
dai de iiriichtingen vertrouwbaar en gunstig waren , trachtte hij 
hem de geweikschte orbeidsplaatB te besorgen en wel volgens de 
voigoide van insefarijving. Hetgeen is gelegd omtrent de ge* 
zeilen gold ook voor de meesters. Ook b^ waren veif^Gfat hij 
het omzien naar werklieden rich van den „Altgeselle" te bedienen. 
Kgenaardig was ook de gewoonte, volgens welke de aankomende 
gesel als dankbetuiging voor de gedane moeite den „AltgeeeUe" 
een drinkgeld (G^engeschenk) aanbood. Behalve de genoemde 
waren aan de plaatsing van werklieden bij de „Genoesenschaften" 
nog tal van andere ceremoniën verbonden, b.v. de zeer curieuse 
gewoonte, dat de z.g.n. „Zugereiste'*, voor bij den „Altgeselle'' 
had ontmoet, met niemand een woord mocht wisselen. Zoo de 
arbeider in de herberg geen werk kon vinden, mocht hij deze 
na vier weken verlaten. 

Onder Maxmiliaan II en Leopold werd wegens de vele mis- 
bruiken een verbod van de z.g.n. ^^es^^enkte Homdwerk^^ afge* 
kondigd, betgeen echter geenerlei effect had. 

Verbetering brachten eerst de handwerksstatuten van Maria 
Theresia. In bijna alle „Zünfte" werd het geschenken-stelsel 
verboden, doch „unbeschadet aller generellen und Specialbeetim- 
mungen „wurde aber an den alten Gebrauchen mit seltener 
„Zahigkeit festgehalten" 0« Geheel met het oude stelsel brak pas 
eene verordening van Neder-Oostenrijk van 5 September 1785, 



1) Die Afbeitavennitlelmng in Owtemich, t. a. p. blz. 109. 
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die elkeu gezel vrijstelde „zu den Meister den er aich selbst 
,,wahlt in Arbeit zu geben" >). 

Nader bevestigd en geheel doorgevoerd werd dit beginsel bij 
eene verordening van 21 Augustus 1816, waarbij werd bepaald 
dat „Vergebung eines Arbeitsplatzes zunachst der Selbstthatigkeit 
„der Interessierten zu überlassen sei und nur subsidiarisch Ar- 
,,beit8vermittelungseinrichtungen Berechtigung hattten" *). 

Het verval der gilden in het midden der 19® eeuw omvatte 
ook deels dat van hunne „ Arbeitsvermittelung", terwijl de „Gewerbe- 
ordnung" van 20 December 1869 dit nog bestaande stelsel van 
arbeidsbezorging nader regelde. 

Zooals reeds is opgemerkt, zijn ook thans nog veel van de oude 
vormen in gebruik. Zoo is o. a. nog steeds de herberg het 
middelpunt waar vraag en aanbod elkaar bij de ,,(xenosBen- 
schaften" ontmoeten. Vooral in kleinere plaatsen en op het platte 
land laten de „Gtenossenschaften" het bijna geheel over aan den 
waard, die zich voor zijne moeite doorgaans goed laat betalen. Veel- 
vuldig zijn ook nog de klachten over spel en dronkenschap ^). 

Wat den omvang der werkzaamheden betreft, bracht de rege- 
rings-enquête aan het licht, dat van de 6345 „gewerbliche Genossen- 
schaften" 393 arbeidsbeurzen bezitten. Gedurende het jaar 
1896 werden bij 203 dezer inrichtingen 45.048 werkzoekenden 
ingeschreven, waarvan 40.996 werden geplaatst, terwijl zich 34.548 
patroons bij de beurs aanmeldden. Reeds uit deze cijfers blijkt 
dat, hoewel het aantal geplaatsten niet onaanzienlijk is, de 
werkzaamheid der „Genossenschaften" toch tot een minimum is 
gereduceerd , immers van 5345 houden er slechts 393 , das 
ongeveer 8^/2 °/o geregelde arbeidsbeurzen op na. Neemt men 



1) Die Arbeitsrermittelang in Oesterreich, t. a. p. blz. 109. 

2) Zie hierover : „Vminxkf^ , Bedeutang and Fonnen der genoBaenaehafUicheu Arbeit»- 

vennittelang". Die Aibeitsvennittelong in Oesterreich, t. a. p. blz. 114 — 156. 
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hierbij in aanmerking, dat van de 40.996 geplaatsten 26.376 alleen 
op rekening van Weenen komen , dan mag men gevoeglijk conclu- 
deeren dat, hetgeen de genoemde corporaties thans op het gebied 
der „Arbeitsvermittelung'* prestoeren, gering is. Toch staat het- 
geen de moderne „Gewerkschaften , Fachvereine" en verdere 
arbeidsvereenigingen tot nog toe hebben verricht, nog bij dat 
der „Genossenschaften'' achter. Zoo bedroeg o. a. in 1896 het 
aantal arbeidsbeurzen der 1194 „Grewerkschaften*' slechts 249. 
Door 72 dezer inrichtingen werden van de 10.776 in 1895 inge- 
schreven werkzoekenden ongeveer de helft, 5.736 geplaatst, terwijl 
het aantal door alle werkliedenvereenigingen (271) geplaatsten 
niet hooger was dan 18.228 *)• 

De werkzaamheid der ^^Arbeitgebervereim*^ welke in Duitschland 
reeds niet aanzienlijk is, bepaalt zich in Oostenrijk tot een 
minimum. Door de 15 vereenigingen die zich met het plaatsen 
van arbeiders bezig houden , werd gedurende het jaar 1895 aan 
slechts 3099 werklieden arbeid bezorgd. 

Uit het bovenstaande zagen we, dat wat de arbeidsbezorging 
door belanghebbenden betreft, eenerzijds werkzaam zijn de beur- 
zen der eertijds zoo machtige „Genossenschaften ," die na de 
„Gewerbeordnung*' van 1869 langzaam in verval raakten en 
anderzijds die der nieuw in het leven geroepen vak- en patroons- 
, vereenigingen, welke nog slechts in de aanvangsperiode hunner 
ontwikkeling verkeeren en zich hoofdzakelijk tot de arbeiders in 
de kleinindustrie en de leerlingen bepalen. 

De „Gewerbenovelle" van 15 Mei 1883 , die in § 114 aan de ver- 
eenigingen de verplichting oplegde tot het houden van registers 
van vraag en aanbod van werkkrachten wordt slechts op gebrekkige 
wijze nageleefd; immers bij een in 1886 ingesteld onderzoek 
bleek} dat van de 42 aan deze regeling onderworpen vereenigingen 



1) Zie de autistische tabel in bqlage X. 
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te Weenen., slechts 11 in staat waren geregeld bijgehouden redsters 
OY^ te leggen ')u 

We eindigen onae beschouwing over de aanwöting vm arbeid 
door de genoemde vereenigingen met de woorden Tan Dr. Singer : *) 

„Die bisherigen Brfafarungen recAtfertigen bereits die Behaup- 
lytung; dasz die Oenossenschaften als leistungsfahige Trager des 
„Arbeitsnachweises nicht in Betracht kommen. Bine ebenso wenig 
„erfreuliches Bild bietei der Arbeitsnachweis der Gewerkvereine. 
„ Allerdings darf man nicht übersehen, dasx nch die gewerkschaftliche 
„Bewegung in Oesterreich noch in einem enbryonalen Sbistande 
„befindet und dass der Arbeitsnachweis der €teweikyereine 
„gegen die Tradition von Vorurtheilen anzukampfen hat/' 

Evenals in Duitschland en Zwitserland nemen ook in Ooeten- 
rijk de over het gansche rijk verspreide ^jNoJtwrelvetTp^egnngê- 
staÜcmerC' aan de arbeidsbezorging levendig deel. In deze 
„Nauralverplegungsstationen'', die grootendeels van staatswege zijn 
opgericht, wordt een ieder opgenomen, die niet door ouderdom 
of invaliditeit tot arbeiden ongeschikt is. Op welk een uitge- 
breide schaal vaak eenzelfde werkzoekende de beurs firequenteert, 
blijkt o. a. uit het volgende : in 189& maakte in Bohemen iemand in 
den tijd van 9 maanden 180 ^ een ander in 1897 binnen & maanden 
172 maal van de „Stationen" gebruik. In 1887 was Neder- 
Oostenrijk met de oprichting voor gegaan, terwijl achtereen- 
volgens de overige deelen van het r^k dit voóvbedd volgden. 
Zoo werden het laatst in Mei 189& ook in Bohemen „Sationen" 
in 't leven geroepen, die tot een „ZentralsteUe" saamverbonden 
zijn ^. Sinds Mei 1897 wordt geregeld iedere week een over- 



i) Foreign office Reports XI. 

2^I>r. Radolf Singsr „Zur Organisation des Arbeitsnachweises'in Wien", t. a. p. blx.S10. 

1) Sociale PraziB 4 Jasi 4896. 
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zicht over de verrichüngen der „Naturalverpflegungsstationen'* 
van overheidswege gepubliceerd '). In het geheel werd door 
de 214 inrichtingen, welke zich in 1895 met de aanwijzing 
van arbeid bezig hielden, aan 41.125 werklieden arbeid bezorgd. 
In de onderstaande tabel laten wij een meer gespecificeerd 
overzicht van hare -werkzaamheden volgen. 



Aantal „Stationen." 


Aantal plaatsingen. 


Gebied. 


136 
143 
118 
21 
28 
103 
265 


7.586 

5.239 

1.047 

539 

378 

3.023 

25.313 


Niederösterreich. 
Steiermark. 

Mahren. 

Vorarlberg. 

Bflhlesien. 

OberÖBterreich. 

Böhmen. 


814 


43.125 





Een geheel op zichzelfstaande groep van arbeidsbeurzen vormen 
die dér j^emdnnüisskhe' und Wohltdtigkeit8vereim'\ die zich , evenals 
elders, meestal met de arbeidsbezorging aan speciale categorieën 
van werkzoekenden bezighouden. 

Onder die vereenigingen , welke zich in 't algemeen de plaatsing 
van ongelukkigen en zwervers ten doel stellen, behooren in de 
eerste plaats genoemd te worden de „ Verein gegen Verarmwng vmd 
Bettdeiy^^ alsmede de ^^Asylverein für OhdouMose^'^ welke laatste in 
1870 te Weenen gesticht , door hare arbeidsbeurzen in de jaren 
1881 — 1896 niet minder dan 24.170 werkzoekenden wist te plaatsen. 



1) ZeitKhrift far Socialwisaeiischaft , 15 Januari 1898, blz. 65. 
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Verder verdient ook nog vermelding het in Juli 1897 opgerichte 
„[jandesverband für WohltdtigkeiV^ in Stiermarken ^) ^ hetgeen zich 
ten doel stelt „die armenpflegerischen Bestrebungen im Lande 
„nntereinander zu verbinden". 

Hielden zich de genoemde inrichtingen met de plaatsing van 
mannelijke en vrouwelijke werkkrachten in t algemeen bezig, 
die welke wij thans gaan behandelen, bepalen zich slechts tot 
eene enkele groep. Als zoodanig noemen we de „Lehrlinffvereine*^ , 
de y^Frauenvereine^* en die voor j^BhUlassene Strafgefangenen,^^ 

Wat de eerste groep betreft, zijn de te Weenen gevestigde 
yyCentralverein für Lehrlingsunterbringv/ng , de „Centrcih^erein für Ver- 
mitütmg von LehrsteUen an Madchm en de „Verein zur Beforderung 
der Handwerke unter den irddndiaehen I^radiUnC* de voornaamste. 
Inzonderheid met de plaatsing van aan de schoolbanken ontwas- 
sen jongens en meisjes houden deze vereenigingen zich op. De 
oudste der genoemde inrichtingen de „Verein zür Beforderung der 
Handwerke u. s. w," werd in 1840 gesticht Veel later, in 1883 
werd de „Centralverein für Lehrlingsunterbringung" opgericht, 
wier arbeidsbeurs in de jaren 1895—96 — ^97 respectievelijk 4467, 
5014, 4270 leerlingen plaatste. De jongste der drie genoemde 
beurzen is die der „Verein für VermitÜung von Lehrlingstellen 
an Madchen" in 1893 te Weenen gesticht. Wat den omvang 
harer werkzaamheden betreft; in 1895 werd van de 27.338 inge- 
schrevenen aan 4.467 arbeid bezorgd. 

In de tweede plaats dienen we te wijzen op die „Wohltatigkeita- 
vereine*', welke zich speciaal het lot van vrouwelijke personen 
aantrekken. De 18 in Oostenrijk bestaande inrichtingen van deze 
soort laten zich gevoegelijk in drieën verdeelen al naar mate ze 
zich bezig houden met vrouwelijke werklieden^ met dienstboden 



1) Die Arbeitsvermittelung in OefterreiclL, t. a. p. blz. 376. 
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en met haar, die zich aan onderwijs en „Sandepflege'* w^den. 
Alfi een der voornaamste noemen we o. a. de in 1890 gestichte 
^Yenm für Dienstbotmiasylen?^ te Weenen, die behalve de plaatsing 
der ingeschrevenen y haar ook gedurende den tijd dat se werke* 
loos lijn 9 onderstand verleent* De resultaten dezer vereeniging 
waren als volgt '): 



Jaar. 



Aanvragen om 
dienstboden. 



Opgenomen in 
't asyl. 



(Geplaatst. 



1893 
1894 
1896 
1896 



780 
1400 
1200 
1100 



878 
923 
716 
612 



708 
663 
887 
246 



In de derde plaats noemden we de „Sekuizvereine für müasême 
Straflkiffe*^. De grooie meerderheid dezer vereenigingen wordt 
door het rijk en de gemeente gesubsidieerd. Bij de plaatsing 
der ontslagenen treden niet enkele takken van bedrijf op den 
voorgrond, maar wordt rekening gehouden met de bekwaam- 
heden en den vroegeren stand der ingeschrevenen. In 1896 hielden 
zich in 't geheel 82 vereeni^ngen met de „Straflingsfiirsorge" 
bezig, die te zamen 463 in dienst en arbeidsbetrekkingen 
brachten >). 

Een zeer eigenaardige groep van arbeidsbeurzen vormen die 
der ^^Nationale Vereiné^y die de arbeidsbezorging beschouwen als 
een der middelen om hun doel in het nationaal en oeconomiscfa 



1) Die ArMtvranaHtilAiig m OMtMMiok, t. a. p. blz. 160. 
Z) WiMM ZeitiMg 26 Jaanari 1898. 
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belang hunner bondsleden te bereiken. De voornaamste dezer 
vereenigingen , waarvan er einde 1896 in 't geheel 17 werden 
aangetroCFen , zijn de „J?tmd der DerUschen Nordmdhrens'^ de ^jBund 
der Deutschen in Bdhmen'*\ en de ^fixmd der Deutschen 0BÜ)6hmem^\ 
Gedurende het jaar 1895 werden door 12 der 17 „Nationale 
Vereine" 1.008 werklieden geplaatst. 

Geheel anders dan in Duitschland blijft het aantal eigenlijke 
arbeidsbeurzen, d. w. z. die inrichtingen, welke zich uitsluitend 
met de aanwijzing van arbeid bezighouden, slechts tot een 
minimum beperkt. Verreweg de voornaamste instelling dezer 
soort was de in 1885 te Weenen gestichte „F«rein für ArbeUsver- 
mittdung^\ 

Speciaal met het doel om aan werklieden van beide sexen, 
die geen lid waren van eenig vakverbond, den noodigen steun te 
verleenen bij het omzien naar werk, werd de genoemde ver- 
eeniging door een committee van werklieden en patroons in 
't leven geroepen. Beiden konden , tegen betaling eener contri- 
butie , lid der vereeniging worden en daarmede van hare diensten 
in zake de arbeidsbezorging gebruik maken. Ingeval men geen 
lid was, werd een „Vermittelungsgebühr" gevorderd. 

Het bestuur was opgedragen aan een comité van 12 leden, 
de y^Oeneralversammhmg^^ genaamd, waarin een gelijk aantal 
patroons en werklieden zitting had. Behalve aan de ^,Generalver- 
sammlung" was de leiding der beurs toevertrouwd aan eenz.g.n. 
„Verstand", welke onder toezicht stond van een commissie van con- 
trole door de „Generalversammlung*' gekozen. Om eventueele ge- 
schillen tusschen de leden onderling , het bestuur en de de leden 
of de verschillende bestuursorganen onderling tot eene spoedige 
oplossing te brengen, werd eveneens door de „Generalversamm- 
lung" een scheidsgerecht benoemd. De onmiddellijke directie 
der beurs was aan een voormalig arbeider toevertrouwd. 

Wat betreft de registratie, deze had als volgt plaats: Op 
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de arbeidsbeurs vulde de werkzoekende zelf een formulier 
in, dat aanstonds in speciaal daartoe bestemde registers werd 
overgeboekt Als bewijs van inschrijving ontving hij daarop 
een z.g.n. ,yVermittdung89chein^\ die twee maanden geldig was. 
Wat de werkgevers aangaat, ook hunne aanvragen werden in be- 
paalde registers opgenomen onder de hoofden: firma, adres, 
bedrijf soort van verlangde werklieden, aantai, loon, bijzondere voor^ 
vjoarden. 

De werkman, die behoudens overwegingen van persoonlijken 
en vakkundigen aard, zooveel mogelijk in volgorde van inschrij- 
ving voor eene eventueele vacature in aanmerking kwam, werd, 
zoodra hij geplaatst was, als zoodanig in het werkgeversregister 
volgens het nummer van zijn „Vermittdungskarte^^ overgeschreven. 

Zeer doeltreffend was de houding welke de vereeniging tegen- 
over oneenigheden tusschen patroon en werkman of bij voor- 
komende werkstakingen en „Aussperrungen" aannam. „Der 
„Verein", zegt Singer *), „ist auf volkommen paritatischer 
«,6rundlage aufgebaut und beschrankt sich ausschlieslich auf 
^seinen &chlichen Wirkungskreis." 

Aan deze onpartijdige houding is het misschien mede toe te 
schrijven, dat de arbeidsbeurs te Weenen een betrekkelijk groot 
succes heeft behaald. Spoedig nl. bleek het noodig te zijn, de 
werkzaamheden der beurs ook buiten de stad uit te breiden, 
vooral om ruimer gelegenheid te hebben voor de ingeschrevenen 
plaatsing te vinden. Immers in het eerste jaar kon slechts aan 
162 van de 1616 arbeid worden toegewezen. 

Om de noodzakelijke organisatie buiten Weenen te vergemak- 
kelijken, werd in 1886 te Brünn een filiaal opgericht, dat met 
even gunstig gevolg als het hoofdbureau werkzaam was. 



1) Dr. Rndolf Singer: ^Zur Organiaation dfw Arbeitsnachweises in Wien/' t. a.p. S06. 
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Uit de nevengaande tabellen bl^kt in djfen wat door beide in- 
richtingen werd verricht '). 

"Wien *). 



Jahr. 



G^ache. 



Vorgemerkte 
freie Flatze. 



Vermittelte 
Arbeitsplatse. 



1886 
1886 
1887 
1888 
1889 
1890 
1891 
1892 
1893 
1894 
1895 
1896 
1897 

Zusammen . . 



1.616 

8.886 

6.614 

6.948 

7.834 

8.132 

9.640 

9.684 

10.131 

ia418 

12.662 

15.094 

14740 



116.703 




162 
825 
1.866 
2.660 
2*962 
3.409 
3.698 
3.854 
4.639 
4.812 
5.955 
6.686 
6.335 



47.863 



6rünn. 



Jahr. 


Qeaache. 


Vorgemerkte 


Vermittelte 


freie Plataen. 


ArbeitsplatBe. 


1889 


730 




156 


1890 


1.583 




608 


1891 


1.744 




866 


1892 


1.846 




988 


1893 


1.846 




1.012 


1894 


1.849 




1.164 


1895 


4.696 


961 


1.224 


1896 


1.353 


618 


761 


1897 


1.348 


675 


771 


Zusammen. . 


13.995 




7.550 



1) GfigevoiiB ontleend a^n de jaarrenlagen der «Vezein för Axbeitsvenmttelang" 
Tan 1885—1897. 

2) Gedniende de 6 eerste maanden van het jaar 1898 werden ingesclireTen 8845 
Werkzoekenden, 8885 vacante plaatsen, terwijl 8285 werklieden weiden geplaatst. 
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üit de bovenstaande tabellen ziet men, dat de werkzaamheid 
der beide beurzen, vooral ten aanzien van het aantal plaatsingen, 
zich voortdurend heeft uitgebreid. Voor het grootste deel waren het 
„gelemte Arbeiter ," die van de beurs gebruikt maakten , b. v. in 
1894 2762 „gelemte" tegenover 2060 „ungelemte." 

Ondanks haar succes verkeerde de arbeidsbeurs door gebrek 
aan middelen reeds geruimen tijd in zoodanige moeilijkheden, 
dat eene sluiting onvermijdelijk werd. Hiertoe is men echter 
niet behoeven over te gaan, daar eene onvoorziene omstandig- 
heid plotseling eene ingrijpende verandering aanbracht. In het voor- 
jaar van 1898 is men te Weenen nl. overgegaan tot de oprichting 
van een y^Stadtiseher ArbeitanachvmSy^^ waarvoor de statuten den 24"^° 
Mei werden vastgesteld. Het „Arbeitsamt'^ is onmiddellijk onder- 
geschikt aan het stedelijk bestuur, dat de betaling der onkosten voor 
zijn rekening heeft genomen, tenminste voorzoover deze niet gedekt 
worden door de bijdragen der patroons , die in tegenstelling met de 
werklieden, voor wie de beurs kosteloos werkt, een „Vermitte- 
lungsgebühr" hebben te betalen. Het doel der beurs is „zwischen 
„Arbeitgebem und Arbeitsnehmern mit Einschlusz der Lehrlinge 
„ohne Unterschied des Geslechtes und Arbeitskategorie in Wien 
„und nach auswarts Arbeit zu vermitteln. Die Vermittlung des 
„Hausgesindes bleibt vorlaufig ausgenommen" ^). 

Hevige oppositie ontmoette dit plan bij de georganiseerde arbei- 
ders, welke gedeeltelijk is toe te schrijven aan „dem lückenhaften 
Statut," maar vooral zijn oorzaak vond in het feit, dat men in de op- 
richting een middel meende te zien waardoor de in den Gemeenteraad 
heerschende „Chrüüich-Soziale** partij meerderen invloed onder de 
arbeiders trachtte te verkrijgen. Op de vergaderingen der vak- 
vereenigingen , inzonderheid bij gelegenheid der conferentie van 



1) Sociale Pnzis, 2 Juni 1898. 
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11 AuguBtus 1898 werd deze overtuiging dan ook onomwonden 
uitgeeproken. 

Ingaande met den dag van opening, welke 1 September plaats 
had, werd door de stad de arbeidsbeurs der „Verein fiir Arbeits- 
vermittelung** overgenomen ^), waardoor aan het zelfstandig be- 
staan dezer laatste een einde werd gemaakt. 

In 1886 was ook in Praag onder den titel van yyArbeitslMme der 
(kntraluntersiütstwngsverein für Jrbeitj respective stellensuchende ArbeUer 
imd Diener*\ eene arbeidsbeurs opgericht, die ook buiten de 
grenzen der Oostenrijksche monarchie hare werkzaamheden uit- 
strekt De beurs die zich zoowel met volwassenen als met leerlingen 
bezighoudt, bewijst hare diensten kosteloos, ja zelft wordt bij 
langdurige werkeloosheid aan de ingeschrevenen reisgeld en 
ondersteuning verleend. Wat den omvang der werkzaamheden 
betreft, in 1895 verhielden zich de cijfers van werklieden, werk- 
gevers en geplaatsten als volgt: 2660, 1890 en 1438, terwijl in 1896 
het aantal werkzoekenden 3077 en dat der geplaatsten 1357 be- 
droeg. Gedurende 5 jaar van 1 Januari 1891 tot 1 Januari 1896 
werden in 't geheel van de 14.490 werkzoekenden 9.486, dus 
65 ""/o , geplaatst 

Als vereenigingen die zich met de aanwijzing van arbeid bezig- 
houden, komen ten slotte nog in aanmerking de ^jDeatache Her- 
berge ^ Dienat- rmd ArMtwermittdungsverein*^ in Braunau en die te 
Friedlandj welke respectievelijk in 1881 en 1894 opgericht , hunne 
werkzaamheden tot de plaats van hun verblijf beperken. Aan 
arbeiders van allerlei aard wordt kosteloos hulp verleend. De 
omvang der werkzaamheid van beide beurzen is in vergelijking 
met de bovengenoemde slechts zeer gering. 



1) Zie Sociale Praxis 7 Juli en 14 Juli en die van 4 Augustus 1898. 

2) Dr. Rudolf Singer: ,Zur Organisation des Arbeitsnachweises in Wien", t. a p. 
h\z. 808. 
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Ook in Hongarije heeft men pogingen aangewend om te ge- 
raken tot oprichting en centralisatie van arbeidsbeurzen. In een 
schrijven van den „Ungarlandische Landesindustrieverein" werd 
in Juni 1898 bij het „Handelsmisterium" aangedrongen op het 
in 't leven roepen van eene „unabhangige Schöpfung", die zoo- 
wel van rijkswege als door de gemeenten zou worden be- 
kostigd. De genoemde vereeniging verklaarde zich bereid met 
de belanghebbenden te beraden en hoopt binnen kort der Re- 
geering een uitgewerkt plan aan te bieden >). 

Zooals uit het bovenstaande blijkt, verkeert de aanwijzing van 
arbeid, hoewel het aan verscheidenheid van inrichtingen niet 
ontbreekt, toch in een zeer onvolmaakten toestand. Reeds het 
protocol van de enquête over vrouwenarbeid in 1896 beklaagde 
zich over den ,,ftthlbaren Mangel hinlanglichen Arbeitenachweises*'. 

Geruimen tijd hield de Rijksregeering zich onzqdig, tot in 
1896 bij circulaire van het ministerie van handel eene enquête 
werd gelast „betreöend statistische Erhebungen über die Ar- 
beitsvermittelung in Oesterreich" >). 

De resultaten dezer enquête, welke in het begin van 1898 zijn 
gepubliceerd en waarvan wij in den aanvang van ons betoog 
reeds gewag maakten, leveren wat betreft het in Oostenrijk nog 
zoo weinig ontgonnen gebied der „Arbeitsvermittelung" een uit- 
stekend cijfermateriaal, waarvan wij bij het samenstellen van 
ons opstel herhaaldelijk gebruik maakten. 



1) Socule Pnzis 14 Jali 1898. 

2) Aostria. ArcluT far eodale Gesetzgebung und Statistil^. 1896, Heft. V, bbs. 
345—661. 
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ENGELAND. 

In onderscheiding met het continent is in Engeland de arbeids- 
bezorging voor het grootste deel in handen der georganiseerde 
arbeiders, de „2Vtzcfe Uniona". Reeds zeer vroeg, ongeveer in het 
midden der 18^ eeuw maakten de gilden, die zoolang op het 
terrein van den arbeid de macht in handen hadden, plaats voor 
de z.g.n. „Mendly societies'', die in later jaren de tegenwoordige 
„Trade Unions** naast zich zagen treden. Dat deze laatste als op- 
volgers der gilden zouden zijn te beschouwen, zooals wel eens 
beweerd wordt, valt zeer te betwijfelen, daar de aard van 
beide instellingen geheel verschillend is. Waar de gilden meer 
het karakter droegen van patroonsvereenigingen , bepalen zich 
de moderne „Trade ünions" uitsluitend tot den arbeidersstand. 
Hoewel Lujo Brentano in zijn hoofdstuk „The origin of Trade 
Unions** ^) aanvangt met de bewering: „Trade Unions are the 
successors of the old Gilds", zoo geeft hij toch later toe: „But 
„notwithstanding this striking likeness and the numberless writing 
„on the subject of Trade Union nobody has yet inquired histo- 
„rically how these Unions be considered as the descendants of 
„the old GUds". 

Wanneer deze vakvereenigingen zijn ontstaan ligt eveneens in 
het duister, hetgeen echter zeer verklaarbaar is, daar gedurende 
geruimen tijd het bestaan van dergelijke corporaties bij de wet 
verboden was. Toen in 1825 het verbod was opgeheven, kwamen 
ze binnen korten tijd tot hooge ontwikkeling, de Trade Unions 
„ceased to be a crime-', gelijk Rogers ^) het kernachtig uitdrukt. 
Bepaalden ze aanvankelijk haar werkzaamheid tot een bepaald 



1) Lujo Bientano: »0n the history and development of Gilds and the origin of 
Tftide UnionB/' bis. 101. 

2) Rogen: „Siz centurieB of work and wagee", blx. 483. 
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gebied, langBamerhand begonnen zij met de oprichting van 
filialen in de verschillende deelen van het rijk om langzamer- 
hand aan te groeien tot die machtige organisaties van tegen- 
woordig. 

Talryk waren de maatregelen welke de Unions in het belang 
hunner leden hebben genomen. Zoo neemt naast de loonpolitiek 
ook de bestrijding der werkeloosheid in de rij harer werk- 
zaamheden eene eerste plaats in. Bekend is vooral de uitkeering 
van het z.g.n. ^^o/ui of work <md tra/oeUng bemfW\ 

Van zelf bracht deze zeer kostbare maatregel haar er toe, alvorens 
tot betaling over te gaan, uit te zien of er voor de werkelooze 
leden passende arbeid te vinden was. „Die Ueberwachung" 
zegt Baemreither ^ „der unterstützten Mitglieder geht daher mit 
„den Versuchen parallel fur dieselben Arbeit zu finden". Op 
die wijze begonnen dus de „Trade Unions" als arbeidsbeurs te 
fungeeren. 

De hooge uitkeeringen aan „out of work benefit'* ^ , die toch 
ten slotte door de leden zelf moesten worden opgebracht, 
zijn hun een spoorslag om hun uiterste best te doen voor 
hunne werkelooze broeders zoo spoedig mogelijk arbeid te vin- 
den. Dat een dergel^ke prikkel, gepaard aan eene organi- 
satie, die zich met hare afdeelingen in alle deelen van het 
rijk nauwkeurig op de hoogte kan houden van den stand der 
arbeidsmarkt, voordeden aanbiedt, welke nagenoeg elk ander 

lichaam mist, behoeft geen betoog. Het spreekt ook van zelf 
dat het werkelooze lid, voor wien door middel zijner „Union" 



1) Br. J. M. fiaenmither: ^JHt SUti«tik über Arbeitslose in England'', t. a. p. 
bil. 50. 

S) Volgens het «Ninth Report on Trade-Unions" lë96. (London 1897), weiden in 1896 
door i3aO TJniou met 1.487.F>6'2 leden aan „nnemployed benefit" nitbetaald g 285.277 
d. i. 23 Vo yvx alle vexpenditures on variouB benofits eto." 
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naar haax oordeel passenden arbeid is gevonden en die deze wei- 
gert aan te nemen , ook aanstonds zijn recht op het ^,benefit*' verliest 
Hoewel bij sommige „Trade-Unions" zooals die der „Dnblin 
Bakers" het uitsluitend gebruik van de door de yereeniging 

gestichte arbeidsbeurs aan de leden verplichtend is gesteld, 
is toch in de meeste gevallen persoonlijk zoeken, aanbe- 
veling, adverteeren en het zich bedienen van andere inter- 
mediairen geenszins uitgesloten, ja zel£9 in vele gevallen het 
gebruikel^k middel om aan 't werk te geraken. Bij de grootere 
„Trade-ünions'* bestaat de gewoonte om geregelde overzichten 
van den stand der arbeidsmarkt te publiceeren en aan de leden 
toe te zenden >) , terwijl andere , zooals die der machinearbei- 
ders, die der ijzergieters en die der typografen, hier nog aan 
toevoegen l\jsten van werkplaatsen in ieder district, waar men 
zich om arbeid kan aanmelden. Bij deze laatste „Trade-ünion'' 
zijn de leden onder bedreiging van straf verpUcht elke hun 
bekende plaats aanstonds aan het bestuur te melden , terwijl daar- 
entegen de „ Amalgamated Society of carpenters and joiners*' zelfs 
een belooning van 6 d. uitbetaalt voor ieder lid yjOuU he takeè of 
the books.^^ Bij vele Unions bestaat nl. de gewoonte, dat de 
secretaris boek houdt van de leden, die buiten werk zijn. Met 
behulp van dit zgn. „vacant booV* ia hij in staat, ingeval hem een 
open plaats bekend is, aanstonds een der ingeschrevenen daarop 
af te zenden, terwijl tevens op geregelde tijden door den afdee- 
lings-secretaris aan de algemeene secretarie opgave gedaan wordt 
aangaande het aantal en het gehalte der werkelooze leden, de 
vacante plaatsen, alsmede aangaande den stand der arbeidsmarkt 
in zijn district ^. Uit het een en ander wordt dan door den 



1) Gooffny Dnge: «The Unemployed", bh. 18. 

2) Ligo BrenUno: „Du ArboitsTorhaltiiiBz gemasz dem heutigea Recht*'. (Leipzig, 
1877.) bU. 185. 
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algemeenen secreiariB het bovengenoemde bulletin samengesteld. 
Daar de „Trade-Unions" het grootste deel der „skilled labourers'* 
(20 ^/o der geheele arbeidersbevolking) in hunne rijen hebben 
opgenomen en in den laatsten tijd ook een deel der „unskilled*' ■)) 
spreekt het van zelf, dat zij op het gebied der aanwijzing van 
arbeid enormen invloed uitoefenen. De werkgevers zijn dan 
ook in vele gevallen genoodzaakt van het intermediair der vak- 
arbeidsbeurzen gebruik te maken. Vooral bij de Londensche 
typografen is het gewoonte geworden, dat de patroons hunne 
arbeiders zoeken bij de beurs der „Trade-Union" ^). 

Wij eindigen met te citeeren hetgeen het meergenoemde 
Fransche rapport ') ten aanzien van de werkzaamheid dezer 
machtige arbeidersvereenigingen opmerkt. „En ce qui conceme 
„les ouvriers en général" zoo heet het „les Trade-ünions con- 
„stituent leur principal bureau de placement G'est par leur 
„intermediaire que se font presque toujours les engagementsJ 
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Naast de Trade-Unions komt in Bngeland een belangrijk deel 
in de arbeidsbezorging toe aan de periodüke pers , waarvan vooral 
door dienst- en werkboden enz. wordt gebruik gemaakt. „The 
„use of newspapers as an employment agency*' zoo merkt Drage 
op ^) „bas become so common in this country , that its work 
„in bringing employers and employed together requires some 
„comment/* Zoo geven o. a. „The Labour News," en de „Weekly 
Star," die onder alle kringen der bevolking verspreid zijn, gratis 
een geregeld overzicht van den stand der arbeidsmarkt, terwijl 



1) Yoa Reitzenstein: „Der Arbeitsnachweis", t. a. p. blz. 19. 

2) Max Yon Heckel: „Die Fünorge fur die ArbeitaloMii iu England". Conrad'i 
Jahrbocher B. Vm 1894, blz. 265. 

3) Le Placement, t. a. p. blz. 684. 

4) Geoffrey Drage: »Tbe Unemployed." blz. 43. 
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tevens de goedkoope advertentiekosten het gebruikmaken van het 

blad onder veler bereik brengt. Om eens na te gaan, welke 
takken van bedrijf het meest van de pers als arbeidsbeurs ge- 
bruik maken en in welke mate, werden 21 Juni 1893 door de 
„Board of Trade*' 15 groote Bngelsche bladen , (4 uit Londen en 
11 uit de provinciën) met het oog hierop aan een nauwkeurig 
ondensoek onderworpen. Het bleek, dat op genoemden daimn 
2122 aanvn^en van patroons en 1279 van werkzoekenden werden 
aangetroffen. Over den aard der betrokken beroepen merkt het 
„Report on Agendes and Methods etc." <) op: .,The advertise- 
„ments for shop-assistants and derks largely exceed the number 
„of advertisements by these classes. In the case of femal do- 
„mesties there are more than twice as many sitaations vacant 
„as those wanted.** 

Waar in het Trade Unionisme èn de pers een zoo aanzienlijk 
deel der arbeidsbezorging in handen hebben, spreekt het van- 
zelf, dat er voor andere inrichtingen in deze weinig meer te 
doen overblijfL 

Wat betreft het bedrijf van placmr^ dit bepaalt zich hoofdzakelijk 
tot de vrouwelijke dienstboden. Behalve van de pers heeft hei 
,,SteUenvermittelungBgewerbe*' op dit gebied, een geduchten con- 
current in de verschillende vereenigingen met christelijk , philan-> 
tropisch en gemeennuttig doel , welke zich eveneens hei lot der 
vrouwelijke arbeiders hebben aangetrokken door de oprichting 
van z.g.n. „registries for young women and girls.'' Ondanks deze 
laatsten is toch de werkkring der placeurs en besteedsters van 
geen geringen omvang. Wat de hoogere klassen van dienst- 
boden betreft, heeft een bureau in Ijonden, voor Engeland 
Schotland en Ierland, nagenoeg alle macht in handen. Gedu- 



1) Report on A.genciM and Methods for dealing with the Unempli^rBd . t. a. p. 
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rende het jaar 1892 werden 88.595 meesters en 36.850 dienst- 
boden ingeschreven. De bestuurders dezer j^PrwcUe Regi^rie for 
Damestic ServasfM^ doen nauwkeurig onderzoek zoowel naar de 
ingeschreven „masters'^ als ,,servants", terwijl ze zich beijveren 
ten aanzien dezer laatste de gewenschte getuigschriften in handen 
te krijgen. Wat de onkosten betreft, deze bedragen voor de werk- 
zoekenden van 2->10 sh. , voor den „master" van &— 10 sh. Ook 
voor dienstboden van lageren rang worden vooral in Londen tal 
van „registries" aangetroffen. Zes dezer bureaux registreerden in 
1892 4613 aanvragen van meesters en 4094 van dienstboden, 
waarvan er 1402 dus ± 85 ^/^ werden geplaatst 

Vooral bij de mindere soort van ,,registries", die doorgaans, 
wegens bun geringe succes, in weinig bloeienden toestand ver- 
keeren, bestaat groot gevaar voor exploitatie en worden de 
meisjes spoedig tot allerlei verkeerdheden verleid. „The business 
„is Bo unremuneralive, where moderate fees are charged, that it 
,48 i^ to fEdl into the hands of a low class of manager. The 
„girls are recommended to lodgings, which often prove to be 
„disreputaUe; or they are accommodated in homes established 
„by tiie managers of the office, subject to little supervision" >). 

Gteheel anders dan op het continent is in Engeland het bedrijf 
van placeur aan geenerlei wettelijke regeling of concessie onder- 
worpen, zoodat er omtrent het aantal en den omvang van de 
werkzaamheden der private „registries" geen officieele gegevens 
bekend zijn. 

Wat nu betreft de philantropische en religieuse, ^^registries for 
young woman and girW\ waarvan wij boven opmerkten dat de 
placeurs in klimmende mate de concurrentie ondervinden, ver 
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dienen in de eerste plaats vermeld te worden de „Jfóropoltton 
assodatwn for befriending young 8ervant8*\ en de „Oirls friendly 
8ociety^\ De eerste, welke in 1875 door Mr. Nassau Sr. ge- 
sticht werd, stelt zich voornamelijk ten doel verlaten jonge 
meisjes en van school ontslagen kinderen aan passende betrek- 
kingen te helpen. De vereeniging welke in Londen niet minder 
dan 30 filialen bezit, plaatste in 1892 3392 der genoemde per- 
sonen. De eveneens in 1875 gesticht „Girls Mendly society" 
die zich aansluit aan de Engelsche ,)E[igh Ghurch" heeft een 
confessioneel karakter en vervalt in „Diosesen, Burdekanaten" en 
„Vestries." In de 29 afdeelingsvereenigingen werd in 1892 aan 
3264 van 7610 ingeschrevenen een dienst bezorgd. 

Ook wat de zeelieden aangaat, is in den laatsten tijd de macht 
der private kantoren belangrijk gekortwiekt In niet minder dan 
35 Britsche havens werden o. a. door de jyShipping Federatian* 
arbeidsbeurzen opgericht, welke een ieder, die met het reeders- 
bedrijf in verband staat, tegen betaling van 1 shilling inschrijft. 
Zoodra nu een der ingeschrevenen werkeloos is, wordt hem zoo 
mogelijk door de „Federation" een vacante plaats aangewezen ^). 

Van niet minder belang is de openlijke arbeidsbeurs, welke 
ten behoeve der zeelieden van regeeringswege is opgericht Onder 
oppertoezicht van de y,Board of Tradé'^ staat de organisatie in 
elke haven onder onmiddellijk bestuur van een z.g.n. „Super- 
intendent of Mercantile Marine'^ die, hetzij de werkzoekende 
zeelieden in een register boekt, of, wat gewoonlijk geschiedt, 
het aantal en de soort der door een reeder verlangde man- 
schappen ter algemeene kennis brengt Ten overstaan der „Super- 
intendents" heeft tevens de aanmonstering van het scheepsvolk 
plaats. Gelukkig worden deze bureaux door beide partijen her- 
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haaldelijk gebruikt „The offices", zegt Drage „are largely fire- 

ë 

„quented by both sailors and masters of vessels, as a good oppor- 
„tunity is afforded by them to both for obtaining what they seek" *). 

Het is niet te verwonderen, dat, waar in Engeland de arbeiders 

zelve een zoo levendig deel nemen aan de plaatsing van werk- 
lieden, er voor die instellingen, welke het op het continent tot 

zulk een hoogen trap van ontwikkeling brachten, nl. de gemeeri' 

nuttige en cofnintmale arbeidsbeurzen, hier niet veel speelruimte 

overblijft. „Labour Bureaux or Employment Registries for members 

„of various trades do not at present play a part in English industry 

„comparable to that which they fulfil in France and elsewhere". ') 

Veelal zijn de bestaande „Labour Bureaux*^ een uitvloeisel , tevens 
een aanhangsel van maatregelen ^ welke ter bestrijding der wer- 
keloosheid werden genomen. Het grootste deel dezer instellingen 
had slechts een ephemerisch karakter, immers zoodra de oor- 
zaak, die hen in 't leven riep, „the unemployed question" was 
verdwenen, staakten ook de beurzen hunne werkzaamheid. Andere 
treden op geregelde tijden, voornamelijk in de wintermaanden 
in werking, zoo o. a. de „Municipal Registries" in de verschil- 
lende „London-Vestries". De resultaten bleven echter beneden 
verwachting. Van de 1400 werkloozen welke zich in drie achter- 
eenvolgende winters te Bethnal Green lieten inschrijven, kon 
geen enkele worden geplaatst, terwijl in Marylebone in den winter 
van 1892/93 aan 2 van de 750 ingeschrevenen eene plaats kon 
worden toegewezen ^. De bureaux te Leeds en liverpool hadden 
al even weinig succes. 

Van de 25 „Labour-Bureaux", waarvan het meergenoemde 
„Report" melding maakt, hebben slechts 10 een min of meer 



1) Geoffirey Dnge: „The Unemployed", blz. 86. 
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permanent karakter. Deze beurzen nu staan öf onder leiding 
van vrije vereenigingen 6f danken hun ontstaan aan de z. g. n. 
„Vestries" (kerspelen), in het leven geroepen door de Openbare 
Armenzorg. Waar de eerste zich beijveren omtrent den inge- 
schrevene zoo volledig mogelijk inlichtingen te verschaffen, hetgeen 
wegens den geringen omvang van het arbeidsveld gemakkelijk 
kan geschieden , fungeeren laatstgenoemde eenvoudig als bureaux 
van registratie, zonder zich met onderzoek of aanbevelingen bezig 
te houden. Het gevolg is natuurlijk, dat de beurzen der „Vestries" 
de sympathie der werkgevers, maar tegenkanting van de zijde 
der arbeiders ondervinden, terwijl die der vrije vereenigingen 
het vertrouwen der eerstgenoemden ten eenen male missen. 

Als inrichtingen nu, welke door hun permanent karakter als 
geregelde arbeidsbeurzen zijn te beschouwen, komen in aanmer- 
king die te Egham, Ipsioichy Wolverhamptorij Salford, Chdseay 
St.PancraSf Battersea, CamberweU^ Westminster en Bhomsbwry. 

De oudste, te Egham, werd in Februari 1885 door een comité 
gesticht en onder leiding gesteld van een z. g. n. „Registrar", die 
alleen hen inschrijft, welke hij beschouwt als „bona fide" werkeloos. 
Door zijn uitgebreide connecties is hij in staat zich nauwkeurig 
met den aard der ingeschrevenen op de hoogte te stellen. 
Wat de houding der beurs tegenover loongeschillen en werksta- 
kingen betreft, hieromtrent zegt Drage i): „The registrar shall 
„scrupulously abstain from interference in any question of wages 
„or condition of service or labour troubles". 

In het zelfde jaar werd, eveneens door eene vereeniging, te 
Ipswich, een stad van 60.000 inwoners, een soortgelijke arbeids- 
beurs in het leven geroepen. Dit bureau , hetwelk met werkgevers 
in nagenoeg alle streken van Engeland in verbinding staat ^), 
houdt zich bij loonstrijd en werkstaking onzijdig, terwiyl het 
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alleeD werklieden inBchrijft, die van goede getuigen zijn voorzien. 
Ouden van dagen en andere invaliede werkkrachten worden stel- 
selmatig geweerd. Wat betreft de resultaten der beurs lette men 
op de opmerkelijke verklaring, welke Mr. Holborn voor de 
Staats-Commissie heeft afgelegd i) : „As I said before", zoo heette 
het, „we have never had any serious congestion of labour since 
„the labour bureau started, and that of itself is, I think, a 
„pretty good proof that it meets the needs." 

In tegenstelling met de bovengenoemde laat de arbeidsbeurs te 
Woherhampton, welke in 1892 door een „voluntary committee" 
in verbinding met een ondersteuningscommissie ter bestrijding 
der werkeloosheid, werd opgericht, allen zonder nader onderzoek 
tot hare registers toe. Het gevolg dezer liberaliteit was, dat het 
bureau door de werkgevers werd gemeden, te meer daar de philan- 
tropische tendenz van den aanvang af hunne achterdocht opwekte. 
„It seems", zoo heet het in het verslag dezer arbeidsbeurs -), 
„alsmost inpossible that while there is any suggestion of relief, 
„employers can be made to believe that any men are to be found 
„except the submerged tenth, who are practically useless to 
„them". Een veranderde politiek door het instellen van een 
voorafgaand onderzoek lokte echter hevigen tegenstand uit van 
de zijde der Trade-Unions , zoodat thans het bureau nog slechts 
in naam bestaat. 

Evenals die te Wolverhampton werd ook te Scdford in den 
winter van 1892 , ter bestrijding der bestaande werkeloosheid een 
„Labour-Bureau" opgericht. Het bureau , dat toebehoort aan een 
particulier comité, beperkt zijne werkzaamheden tot de gemeente. 
Ook deze beurs stelt, alvorens tot inschrijving en aanbeveling 
over te gaan , naar den werkzoekende een nauwkeurig onderzoek in. 
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Wat betreft de bureaux, die zijn opgericht door de „London 
Vestries", verdient het eerst vermeld te worden dat, hetwelk in 
1891 te Chelsea werd geopend. Geplaatst onder leiding van een 
door de „Vestry" benoemd comité, staat het bureau dagelijks 
open tot kosteloos gebruik voor allen, die in de „Vestry" wonen. 
Naar eigen goeddunken kiest de directeur uit de lijst der inge- 
schrevenen diegene, welke hem voor de vervulling der vacante 
plaats het meest geschikt lijkt In het eerste jaar werden van 
de 3402 ingeschreven werkzoekenden 1649 geplaatst 

Met minder succes dan dat te Chelsea, werkte het „Labonr 
Bureau", hetwelk den !»*«* Januari 1893 te St. Pancras werd op- 
gericht Hoewel in het eerste jaar 3297 werkzoekenden werden 
ingeschreven, konden hiervan slechts 446 worden geplaatst 

Niet beter waren de resultaten der bureaux te BcUterseaj Cam- 
berwdly Bloom^mrry en Westminster, 

Behalve de genoemde treffen we in Londen nog 12 „Labour 
Bureaux" aan, van minderen omvang, terwijl ook in Liverpoolj 
Plymovih en Glasgow arbeidsbeurzen zijn opgericht i). 

We laten hieronder een kort overzicht volgen van de werk- 
zaamheid van eenige der genoemde bureaux ^). 
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Na behandeling der bovengenoemde arbeidsbeurzen dienen 
we thans de aandacht te vestigen op een inrichting, die vooral 
in „Darkest England" zijn nuttig werk verricht, n.l. „TAe National 
Labour Exchange*^ van „2%e Salvation Army^\ Deze beurs bestaat 
uit een centraal bureau in „Queen Victoria Street", benevens 10 
filialen in de verschillende wijken van London. Het voornaamste 
streven dezer organisatie is gedegenereerde individuen, hetzij 
direct, hetz\j indirect, weer eene plaats in de samenleving aan 
te wijzen. Om de geheel aan den arbeid vervreemden aan een 
geregeld leven te gewennen, werden door het Leger des Heils 
de z.g.n. ^^Elevator Workshops" of werkverschafSngen in 't leven 
geroepen. Na korter of langer verblijf aldaar zijn de verpleegden 
meestal weder geschikt om arbeid in de vrije maatschappij te 
gaan verrichte. Van de 10.743 personen, welke in 1892 bij de 
arbeidsbeurs waren ingeschreven, werden 421 bij patroons aan 
vast werk geholpen, 3010 bij de „Elevators" geplaatst, terwijl aan 
3233 tijdelijken arbeid werd aangewezen. 

In de bijlagen *) vindt men een overzicht van de werkzaam- 
heden der door ons tot nog toe behandelde „Labour Bureaux". 
De gegevens, welke over de jaren 1895, 1896 en 1897 loopen, 
ontleenden wij aan periodieke maandtabellen , welke in de „Labour 
Gazette" worden gepubliceerd. 

Tot de philantropische inrichtingen, welke zich met de plaat- 
sing bezig houden, behooren verder de ook in Engeland zoo 
bekende arbeidsbeurzen voor ^^Diaeharged Prisoners"^ welke voor- 
namelijk uitgaan van eene in 1877 gestichte vereeniging „The 
Central Ck)mmittee of Discharged Prisoners Aid Societies". Waar 
in 1878 nog 32 gevangenissen werden aangetroffen, welke van 
een „Aid Society" waren ontbloot, daar was dit aantal in 1887 
reeds tot 6 gereduceerd. Bepaalde personen zijn aangewezen, 
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om, na zich van de bekwaamheden der ontslagenen te hebben 
overtuigd, voor hen een passende werkplaats op te sporen. In 
1891 bedroeg het aantal b\j de arbeidsbeurzen ingeschreven 
gevangenen, 18.127. 

Hoewel voor ,yDi8charged SMiera** geene openlijke, van regeerings- 
wege gestichte, arbeidsbeurzen bestaan, ontbreekt het toch 
niet aan pogingen van welmeenende inrichtingen om de reser- 
visten bij hunne moeielijke taak de behulpzame hand te bieden. 
Drie vereenigingen houden zich nl. met de aanwijzing van arbeid 
aan deze personen bezig, te weten „Z%e NcUionai AssodoUion of 
EmvpUyyment of the Reserve Soldiers" ,,The Army and Ncmy Pendonerê 
Employment Society" en „27^ Corps of Commissionairesy 

Eerstgenoemde, welke zich voornamelijk met reservisten bezig- 
houdt, heeft 28 bureauz in Londen en in de provincies. Nadat de 
vereeniging de manschappen tegen hun ontslagtijd heeft doen in- 
schrijven, na zich vooraf van hunne bekwaamheden en karakter 
te hebben overtuigd, tracht zij ze door circulaires, advertenties 
en persoonlijk bezoek aan de werkgevers, arbeidsplaatsen te be- 
zorgen. Zoo werd in 1892 aan 2832 van de 6331 ingeschrevenen , 
dus ongeveer aan 46 ^Z^, werk verschaft 

De in 1865 gestichte „Army and Navy Pensioners Employ- 
ment Society" bezit een hoofdbureau in Londen, terwijl 
filialen in Dublin, Glascow en Manchester zijn gevestigd. Be- 
halve dat zij speciaal ten behoeve van gepensioneerden, en 
niet voor reservisten in 't leven werd geroepen, is overigens 
de inrichting en werkkring nagenoeg gelijk aan die der „National 
Association." 

Het in 1859 opgerichte „Corps of Commissionaires," dat onder 
bepaalde voorwaarden ook anderen dan gepensioneerden inschrijft, 
mag zich wegens zijne deugdelijke organisatie in het vertrouwen 
van het publiek en daarmede ook in het welslagen zijner po- 
gingen verheugen. In het hoofdbureau en in 8 der „out-quarters- 
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divisionB", welke in de groote steden van Engeland gevestigd zijn , 
steeg het aantal der geplaatsten van 42 in 1859 tot 1925 in 1892. 
Dat de genoemde instellingen een niet gering arbeidsveld 
hebben te bewerken en bij doeltreffende organisatie van onschat- 
baar nut kannen zijn, blijkt duidelijk, wanneer men slechts 
bedenkt dat jaarlijks ruim 29000 man , waarvan 65 ^^/^ onder de 
21 jaar uit den dienst worden ontslagen. 

Uit het bovenstaande is gebleken dat de machtige organisaties 
der Trade-Unions , alsmede de omvangrijke taak der periodieke 
pers aan bijzondere en openbare instellingen voor arbeidsbe- 
zorging weinig speelruimte overlaten. De private „Registries", 
welke zich voornamelijk tot de dienst- en werkboden bepalen, 
ondervinden meer en meer de concurrentie van philantropische 
instellingen, hoewel de omvang hunner werkzaamheden nog vrij 
belangrijk moet worden genoemd. De „Labour Bureaux" der 
„private-committees and vestries" lijden, zooals wij zagen, voor 
het meerendeel een kwijnend bestaan. 

In den laatsten tijd schijnt men meer en meer behoefte te 
gaan gevoelen aan eene krachtige gemeentel^ke organisatie. 
Reeds bij de in 1896 gehouden enquête door de „Select Committee" 
werd door verscheidene deskundigen in dien geest gesproken. 
Mr. Chairman merkte o. a. op: „It would be an immense advantage 
„to the locality if they were everywhere established; and you 
„could have them affiliated.'^ Eene dergelijke verklaring werd 
eveneens afgelegd door Mr. Holborn *). Als bewijs dat men zich 
voor de bedoelde questie meer en meer begint te interesseeren, 
wijzen we ten slotte nog op de Conferentie, welke in Januari 1898 
te Londen plaats had , met het doel te geraken tot de oprichting 
eener central^ stedelijke arbeidsbeurs. Behalve de benoeming 
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van een comité van enquête werd nog aangedrongen op de 
invoering van een wet, welke alle stedelijke en plattelandsche 
gemeenten zou machtigen tot oprichting van communale arbeids- 
beurzen ^). 



ZWITSERLAND. 

Anders dan in Oostenrijk en Duitschland werden in Zwitser- 
land na den ondergang der „gewerbliche Corporationen" nooit 
meer pogingen aangewend om deze middeleeuwsche organisaties 
weer in het leven te roepen '). In hare plaats traden eener- 
z^ds de arbeiderB-'y anderzijds de pcLtroonsvereenigingeriy welke de 
reeds door de gilden uitgeoefende arbeidsbezorging voortzetten. 

Werd al in 1873 bij gelegenheid van de oprichting der „Schwei- 
zerische Arbeiterbund" door de arbeiders het „Arbeitsnachweis- 
stellen in den Handen der Arbeiter" als een desideratum in het 
program opgenomen, tegenwoordig dringen de werklieden- en 
vakvereenigingen er met grooten nadruk op aan, dat de geheele 
„Arbeitsvermittelung" hun in handen zal worden gegeven ^). 

Talrijk zijn reeds de arbeidsbureaux, welke op grooter of kleiner 
schaal, nu eens in eene herberg, dan weer in de woning van een 
der leden, door de vakvereenigingen zijn georganiseerd. Bij 
sommige harer, bv. bij de te Genève gevestigde „Chambres 
syndicales" is zelfs de arbeidsbezorging hoofddoel. Ook te Luzern 
is door de „Gewerkschaftsbund" een „Central-Arbeitsnachweis" 
opgericht, die onder leiding van een uit de afgevaardigden 
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der vakvereenigingen gekosene commissie, tegen vergoeding van 
een „Binschreibungs- und Vermittelungsgebühr" zijne diensten 
praesteert. Te Si. OaUen bestaan niet minder dan 12 door vak- 
vereenigingen gestichte beurzen, die zich niet alleen in de sympathie 
der werklieden , maar ook in die der patroons mogen verheugen. 
Ook in Zurichy Basel en Bern hebben de georganiseerde werk- 
lieden een deel van de y^beitsvermittelung" in handen. 

Naast die der werklieden zijn ook hier en daar arbeidsbeurzen 
door patroonsvereenigingen opgericht, terwijl men, evenals in 
Duitschland en Oostenrijk , ook in Zwitserland z. g. n. gemengde 
beurzen aantreft. Onder die arbeidsbeurzen, welke zich niet tot 
een bepaald gebied beperken, maar hunne werkzaamheden over 
de geheele republiek uitstrekken, komt in de eerste plaats in 
aanmerking de arbeidsbeurs van den ^.Schwmemche Th^pographen- 
bwfuP^ te St OaUen en die van den „Fer^in Schioeizerischer Buchr 
druckereibedtser^^ te Bern, welke een periodiek verschijnend bulletin 
over den stand van vraag en aanbod uitgeeft. Verder verdienen 
nog vermeld te worden de „Zentrai VermiUelungsbweaux^^ van den 
jjKauffnöffmischen Verem'^ te Zürich, alsook de beurzen der ^^Lüaemer 
Gewerkschaftsbvnd der Schtmzerische Hoteliervereiné^\ de ^^Schweiaerièche 
Wirtheverein^\ de „ünton Helvetia Schweizeriacher IJoteUmgeateUter^^ en 
de ^^Crerwer-KeUnerverein^'j welke laatste over geheel Europa hare 
vertakkingen heeft 

De tarieven voor inschrijving en plaatsing, van verscheidene 
dezer vereenigingen zijn vrij hoog, soms zelfs 40 francs. „Die 
Taxen", zoo lezen we in de Schweizerische Blatter *)» ^siud 
so bemessen dasz ein privat placeur dabei bestehen kann." 
En juist op het gebied van het hotelwezen bestaat voor den 
placeur de meeste gelegenheid tot „Ausbeutung'', immers grooter 



1) SchweiMTisclie Blatter für WirtliBchaft and Sorialpolitik , II Jahrguig B. I, 



I bil. 250. 
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aanbod van werkkrachten en frequenter „Stellenwechsel" treft 
men bij weinig andere bedreven aan. 

Om aan de macht van het «Stellenvermittelungsgewerbe*' paal 
en perk te stellen , alsmede om een eind te maken aan de hooge 
„Gebühren'* welke de genoemde vereenigingen hieven , werd door 
de „ünion Helvetia" in December 1893 te Alten een congres 
belegd, waarbij men 2ou trachten te geraken tot de gemeenschap- 
pelijke vaststelling van een maximaal tarief! Het bleek echter 
spoedig, dat de vereenigingen der patroons en die der werklieden 
te vijandig tegenover elkaar stonden , dan dat men op eene duur- 
zame samenwerking kon rekenen. Derhalve trachtte men de mis- 
bruiken langs een anderen weg te keeren en wel door er op aan 
te dringen, dat het bedrijf van placeur, waaromkent de klachten 
blijven aanhouden, aan eene wettelijke regeling en een geregeld 
politietoezicht zal onderworpen worden. 

Behalve die voor kellners, welke vooral in Zwitserland met zijn 
rijkdom aan hotels enz. een goed bestaan hebben , treft men ook 
tal van andere „Stellen vermittler" aan, die zich sinds jaren aan 
dezelfde „Ausbeutung*' en verkeerde praktijken als elders schuldig 
maken. „Es gibt", zoo zegt Curti O }>wohl keiner Ort von irgend 
„welcher Bedeutung in der Schweiz , der nicht ein solches Placi- 
„rungs-Institut hat". Alleen in Zürich treft men 12 van dergelijke 
bureauz aan, terwijl het kanton Genf er 23 en de stad Bern er 
10 bezit Het talrijkst vertegenwoordigd zijn die voor vrouwe- 
lijke dienstboden. Ook hier hoort men evenals elders over de 
besteedsters voortdurend ernstige klachten, vooral wat haar mo- 
reelen invloed op de werkzoekenden betreft. Om het ergste kwaad 
te keeren, zijn in den laatsten tijd, krachtens een concordaat van 
1892, verscheidene verordeningen afgekondigd, waarbij het be- 
drijf van besteedsters aan eene behoorlijke concessie is onder- 



1) Dr. Jar. Arthur Curti: „Arbeitsloaigkeit and Arbeitsnachweis", t. «. p. bis. 3S. 
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worpen. Deze concessie, die jaarlijks moet worden vernieuwd, 
verbindt de uitoefening van de „Stellenvermittelung" aan tal van 
voorwaarden, waaraan de aanvrager gehouden is te voldoen. 
Bureauz, welke behalve plaatsing ook koet en inwoning ver- 
strekken, behoeven eene bijzondere bewilliging. 

Wat ten slotte de werklieden betreft, onder hen is het „Stellen- 
vennittelungsgewerbe" veel minder ontwikkeld dan bij de kellners 
en dienstboden, terw^l ook van klachten minder wordt gehoord. 
Voorzoover hun geene eigenlgke beurzen ten dienste staan, be- 
zorgen zij zich, hetzij door aanbeveling, door adverteering of 
„ümschau" den gewenschten arbeid. Vooral in de dorpen, waar 
het meestal aan elke arbeidsbezorging ontbreekt, is de „ümschau*^ 
uog steeds de gebruikelijke vorm, waardoor de arbeider zich van 
werk voorziet. 

Evenals in Duitschland en Oostenrijk houden zich ook in Zwit- 
serland de ^^aHralv€Tpfleqv/ng9Btatwam^^ bezig met de aanwijzing 
van arbeid aan werklieden, inzonderheid aan „Rundreisende". 
Dat de „Stationen" naast hunne eigenlijke hoofdbezigheden ook 
als arbeidsbeurs optreden, ligt voor de hand, immers „alle 
„Arbeiter die diese Naturalverpflegungsstationen beanspruchen 
„eind auf der Wanderschaft. Sie suchen Arbeit, oder geben wenig- 
„stens vor es zu thun i). De op dit gebied verkregen resultaten 
kunnen niet schitterend worden genoemd. Hoewel de „Natural- 
verpflegungsstationen" Zwitserland als een netwerk bedekken en 
zelÈ van overheidswege worden gesteund, bleven de tot dus- 
ver verkregen resultaten ver beneden het middelmatige. Zoo 
werden o. a. in 1893 van 254.082 „Wanderer", welke bij de 
arbeidsbeurzen der „Stationen" waren ingeschreven, slechts 1242, 
dus niet meer dan 0,75 ^/^ geplaatst ^). Hoofdzakelijk is dit 

1) Pt. Jut. Arthar Cnrti: „Arbeitaloaigkeit und Arboitsnachweis", t. %. p. blz. 45. 

2) Canton Zürich en Appenzell niet medegerekend. 
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geringe succes te wijten aan den weerzin , welke de werkgevers 
en „skilled labourers" tegen de „Stationen" aan den dag leggen. 
Om zooveel mogelijk aan dezen toestand een einde te maken 
. en de „Stationen*' een bloeiend bestaan te verzekeren, ging men 
in 1887 over tot het stichten van eene yyCmtraUsaticm der VermiU' 
tekmg88tellm"j welke in 1890 is begonnen met het publioeeren van 
een bulletin. In de laatste jaren deed men nog een stap verder, 
toen verscheidene Cantons, o. a. Aargau, St (jallen en Schaff- 
hausen de „Naturalverpflegungsstationen" van staatswege orga- 
niseerden en met meerdere zorg op de aanwijzing van arbeid 
het oog richtten. Zoo werd o. a. door de regeering van het 
Canton Aargau bij verordening van 28 Mei 1897 bepaald, dat 
aUen, die de „Stationen" bezochten, zouden worden beschouwd 
als werkzoekenden, tenzij duidelijk bleek, dat ze niet in staat 
waren werk te verrichten, in welk geval ze ter verpleging 
mochten worden opgenomen. Verder is bepaald , dat aan hen die 
eene hun aangebodene arbeidsgelegenheid zonder wettige redenen 
afslaan, de toegang tot elk „Station" voortaan is ontzegd, terwijl 
ze tevens aan de politie moeten worden overgeleverd O- W^&t 
deze laatste betreft, dient nog te worden opgemerkt, dat ze, be- 
halve in het genoemde geval, meestal ook op andere wijze met 
de „Stationen" in verbinding staat en wel om dezen de noodige 
inlichtingen te verschaffen omtrent de „Wanderer", die zich bij 
ben aanmelden. 

Behalve deze „Naturalverpflegungsstationen" en de „Herbergen 
zur Heimat" welke laatste ook in Zwitserland niet ontbreken, 
treft men er nog tal van andere inrichtingen aan, die zich 
eveneens met de aanwijzing van arbeid bezighouden. 

Zoo beijveren zich verscheidene „^irmen- Wolthdtigkeil»' v/nd Frauen- 
vereiru?^ voor de aan hare zorg toevertrouwde klassen van werklieden 



I 



1) Sociale Pnais 5 Ang. 1897, bk. 1107. 
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en dienstbaren passende arbeidsgelegenheden op te sporen. De 
voornaamste inrichting dezer soort is die , welke in 1885 te Zürich 
door den „Armenverein" der stad is in 't leven geroepen. De 
beurs heeft eene mannelqke en eene vrouwel^ke afdeeling. Het 
bestuur is samengesteld uit vertegenwoordigers van patroons en 
werklieden , en van de genoemde vereeniging, terwijl eveneens het 
stedelijk bestuur een lid afvaardigt Zoowel voor patroons als voor 
werklieden hebben inschrijving en „Arbeitsvermittelung" kosteloos 
plaats. Tot nu toe heeft de beurs aan de bij hare oprichting gestelde 
verwachtingen niet voldaan. De omvang harer werkzaamheden 
gedurende de jaren 1887 — 89 blijkt uit het volgende overzicht. 



Jahr. 


ArbeitBgesQche. 


Arbeitsangebote. 


Besetzte Stellen. 


1 

Mannl. Weibl. 

1 


Mannl. 


Weibl. 


Mannl. Weibl. 

1 


1887 
1888 
1889 


649 
488 
626 


1.186 
1.238 
1.140 


687 
636 
670 


1.631 

1.639 

820 


364 
306 
382 


792 
820 
700 



Als arbeidsbeurs eener vereeniging voor armenzorg en liefdadig- 
heid dient verder genoemd te worden de „Fierein zur Bekampfung 
des HausbetteU*^ te Basel, welke gedurende 6 jaren, van 1885 — 1891 
aan 411 personen blijvenden en aan 5389 tijdelijken arbeid be- 
zorgde. Eene gelijksoortige inrichting , is de in 1883 te Appenzell 
opgerichte beurs der „ Verein gegm Havê- vmd StrassefnbetteP\ 

De oudste der vrouwen vereenigingen is de ,jM(igdmherberg Mar- 
thaheim ,'^ welke in 1868 te St. Gallen werd gesticht. Wat aangaat 
de werkzaamheid dezer vereeniging in zake de aanwijzing van 
arbeid; in 1893 werden ongeveer 54**/^ der ingeschrevenen in 
dienstbetrekkingen geplaatst. Evenals ^^Marthaheim" houden zich 
ook de ^jZüricher Marihaverein^^ en de ^^Schwekerisehe Frauenbtmd 
FratemitS'^ met de aanwijzing van arbeid aan dienstboden en 
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vrouwelijke werklieden bezig. Wat deze soort van arbeidsbeurzen 
betreft wijzen we nog op die der vereeniging „Le Secaurs'* te 
Neurenberg, die der „Dnton internationale des amiea de la jeune 
/Ufe," alsmede die der vereeniging „Le Travaü" te Chaux de 
Fonds en de „Magdenherberg^^ te Neuenburg. 

Ook yjGfemeinnutmge Vereine*' houden zich hier en daar als neven- 
doel met de aanwijzing van arbeid bezig. In de eerste plaats 
dient als inrichting dezer soort genoemd te worden de j,AngtaU 
für Arbeitevermittebmg^* te Basel. Onder leiding van een comité, 
dat belangeloos zijne diensten bewijst, worden voornamelijk 
mannelijke arbeiders gratis ingeschreven terwijl ook de plaatsing 
kosteloos geschiedt. De vereeniging, die, wat betreft de afdeeling 
handwerksgezellen , met de „Herberg zur Heimat" in verbinding 
staat, mocht zich aanvankelijk in een vrij grooten bloei ver- 
heugen, totdat de concurrentie met de later opgerichte Can- 
tonnale beurs den omvang harer werkzaamheden belangrijk 
verminderde. De meeste beurzen van dit type, die nog het 
meest door vrouwen worden bezocht lijden een slepend bestaan. 
Wat betreft de oorzaken van dezen gedrukten toestand merkt 
Curti 1) op „Hinderungsgründe sind das überall noch übliche 
„Umschauen und die Benützung der von Faohvereinen geschaf- 
„fenen Vermittelungstellen." 

Kort geleden ondervond de arbeidsbezorging in Zwitserland 
eene ingrijpende verandering, toen nl. zich hier en daar gemeente- 
lijke en cantonnale besturen de aangelegenheid aantrokken. Even- 
als in andere landen, werd men ook hier meer en meer van de 
noodzakelijkheid overtuigd dat het de taak der overheid was in 
den onzekeren en ongeorganiseerden staat der arbeidsverzorging 
te voorzien. Was Zwitserland reeds een van de eerste staten 



1) Dr. Joi. Arthur Curti: MArbeitslosigIceit and Arbeitanachweis", t. a. p. blx. S6. 
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van Europa, die met eene dergelijke bemoeiing een aanvang 
nam, binnen kort bracht ze het op het nieuwontgonnen gebied 
tot eene omyangrijke werkzaamheid. Achtereenvolgens werden te 
SL Oaüenj Genèoej Berrty Schaffhausen^ Bid^ Winterthur^ van ge- 
meentewege, en in Basd en Oenf door het kanton arbeids- 
beurzen gesticht. 

Reeds in 1885 was er door de „Qewerbeverein" en later ook 
door eene gemeennuttige inrichting bij het stedelijk bestuur te 
Si. Oailen gewezen op het belang eener communale beurs. Het ge- 
meentebestuur verklaarde wel bereid te zijn eene eventueel op te 
richten beurs te steunen , doch zelf de stichting er van niet ter 
hand te zullen nemen. Eenige jaren later, in 1897, kwam de 
Raad echter op dit besluit terug en richtte in verbinding met 
een „gemeinnützige'* en een „Arbeiterverein" de verlangde arbeids- 
beurs op. In 1889 zag ze zich evenwel genoodzaakt de mannen- 
afdeeling op te heffen, daar de vakarbeiders van de beurs geen 
gebruik wilden maken i). De vrouwenafdeeling, die onder leiding 
der „gemeinnützige Greselsohaft" in werking bleef, bepaalt zich 
echter alleen tot dienstboden. Van den 14d«° November 1887 tot 31 
December 1888 werden in de mannenafdeeling ingeschreven 1388 
werkzoekenden, waarvan 550 werden geplaatst. In de vrouwen- 
afdeeling was de verhouding 1827 tot 1120. De oorzaak van het 
fiasco , schrijft Laur ^ voornamelijk toe aan „den Mangel an Unter- 
„stützung seitens der Handwerksmeister. Die Meister scheinen 
„den Arbeiter lieber im Wirthshaus als im Bureau zu suchen". 

De kort daarop in 1888 te Oenève opgerichte beurs werkt voor 
de arbeiders gratis, terwijl van den patroon een klein „Gebühr*' 
wordt gevorderd. In den tijd van 73 maanden van 1888 — 1894 



i) Ernst Laar: «Ber Kommanale Arbeitmachweis in der Schweiz". ZeitBchrift fdr 
die geMmmte StaatswiMenBchaft 1896, blz. 422. 

2) Ernst Laur : ^Der Commanale Arbeitsnachweis in der Sehweiz", t. a. p. bis. 488 
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werden 13.125 werkzoekenden ingeschreven, waarvan 4108, dus 
ongeveer 32 ^Z^, plaatsing vonden *). 

In Bern werd de oprichting eener arbeidsbeurs in 1887 inge- 
leid door eene petitie der fiernsche arbeidersvereeniging. Nadat 
eene door den Raad benoemde Commissie de questie had onder- 
zocht, werd in 1888 tot de oprichting besloten, terwijl Januari 
daaraanvolgende, de beurs werd geopend. Hoewel door den 
Gemeenteraad gesticht en bekostigd, is de leiding toevertrouwd 
aan eene commissie, bestaande uit vertegenwoordigers, zoowel 
van patroons als van werklieden. Bij reglementswijzigingen 1895 
werd het vroeger genomen besluit ingetrokken en de beurs met 
de stedelijke kas voor verzekering tegen werkeloosheid verbonden. 
De beurs heeft eene mannen- en vrouwen-afdeeling, beide 
staande onder een afzonderlijken „Vorsteher*'. Ook hier is de in- 
richting, evenals te St. Gallen, nog niet „eingebürgert", hoewel 
het aantal plaatsingen is toegenomen, hetgeen uit de onder- 
staande tabel blijkt >). 



Jahr. 


Arbeitsgesuche. 


ArbeitRangebote. 


Beeetzte Stellen. 
















Mannl. 


Weibl. 


Mannl. 


Weibl. 


Mannl. 


Weibl. 


1889 


645 


1378 


197 


984 


189 


535 


1890 


445 


1126 


247 


858 


181 


552 


1891 


447 


1332 


306 


1059 


213 


680 


1892 


485 


1533 


317 


1112 


247 


825 


1893 


380 


1450 


227 


1105 


179 


847 


1894 


396 


1085 


268 


1086 


1% 


828 


1895 


278 


1106 


272 


1146 


186 


856 


1896 


849 


1167 


1036 


1163 


795 


839 


1897 


817 


1356 


977 


1356 


742 


793 



1) Fonign office Reports VI. 

2) Ontleend aan de MGewhaftsbericlite'*, alsmede aan particnliere mededeelingen Tan. 
den voorzitter der arbeidsbears. 

Gedurende de eerste 6 maanden van 1898 werden ingeschreven 1051 werkgevers, 
904 werkzoekenden waarvan 640 werden geplaatst. 
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De geplaatsten bestaan voornamelijk uit „Magaziniers , Haus- 
buTschen, Aoslaufem, Erdarbeiter, Lehrlinge u. s. w.'*, terwijl ook 
„hier de „gelemte Arbeit" van de beurs geen gebruik maakt. 
„In Bern" ssoo schrijft Laar ^) „scheint also die Ursache des 
„schlechten Qedeiens nicht allein bei den Arbeitgebem, sondem 
„mindestens ebensosehr bei den Arbeitem ra liegen, die in 
„ihren Fachvereinen Stellenvermittelung betreiben." 

Hoewel in Busdj zooals we gezien hebben, reeds een beurs 
bestaat, werd den 9 December 1889 door den Grooten-Raad 
tot oprichting van een „communale Arbeitsnachweis" besloten 
waaraan bij eene verordening van 6 Februari 1890 uitvoering 
werd gegeven. Reeds den 1»*«^ Juni d. a. v. werd de beurs ge- 
opend , terwijl ze bij een wet van 10 Maart 1892 definitief werd 
gegrondvest. Volgens deze wet ressorteert de beurs, welke uit 
eene mannen- en eene vrouwenafdeeling bestaat, onder het 
Ministerie van Binnenlandsche Zaken. De directe leiding is toe- 
vertrouwd aan eene commissie van 11 leden door den „Regier ungs- 
rath" gekozen. Onder de leden van dit comité moeten zich 3 
werklieden en even zooveel patroons bevinden. Aan het hoofd 
der vrouwenafdeeling staat een bijzondere commissie van 6 leden, 
gekozen door het genoemde comité. De beurs be^ vert zich nauw- 
keurig op de hoogte te komen met het verleden, de bekwaam- 
heden en het verlangen der ingeschreven arbeiders, vooral ook 
wat betreft loon en arbeidsduur. 

De „Arbeitsnachweis", die zich met soortgelijke inrichtingen in 
het buitenland in verbinding heeft gesteld, zendt hare inge- 
schrevenen ter plaatsing zoowel binnen als buiten het rijk. 
De inleggelden, welke door de beurs worden geheven, bedragen 
voor werkzoekenden van 20—50 centimes, voor werkgevers van 
40 centimes tot 1 franc. Eigenaardig is de bepaling van art 7 



1) Ernst Laar: «Der Commnnale Arbeitsnachweifl in der Schweiz", t. a. p. bli. 426. 

16 
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van de verordening der „Regierungsrath'\ waarin de houding 
der beurs tegenover werkstakingen wordt vastgesteld. „Bei Ar- 
„beitseinstellungen kann die Anstalt ihre Thatigkeit fiir das 
„betreffende Oewerbe oder den betreffenden Werkplata sofort 
„und bis znr definitiven Erledigung des Strikes nnterbrechen". 

In de onderstaande tabel geven we een oversioht van hetgeen 
door de beurs gedurende 7 jaar van haar bestaan is verricht <) 



Jahr. 


ArbeitBgesnche. 


Arbeits- 
angebote. 


Besetzte 
Stellen. 


Pro 100 


Mannl. 


Weibl. 


MSnnl. 


Wdbl. 


MannL 


WeibL 


GesQche. 


1891 
1892 
1893 
1894 
1895 
1896 
1897 


1891 
2590 
2872 
2783 
3388 
3838 
3369 


1966 
2270 
2223 
2267 
2431 
2529 
2645 


1862 
1646 
1933 
1976 
2418 
2766 
2403 


1746 
1922 
1902 
1908 
2057 
2266 
2341 


1634 
1601 
2063 
2102 
2659 
3140 
2848 


1190 
1608 
1730 
1886 
1963 
2126 
2250 


76 
64 

80 
79 

f' 



Hoewel het succes der arbeidsbeurs te Basel veel grooter is dan 
dat van hare zustervereenigingen te St. Qallen en Bern , rijn 
het ook hier grootendeels „ungelemte" arbeiders, welke de 
beurs frequenteeren. In aanmerking genomen de concurrentie, 
welke zij heeft te doorstaan, moet wat betreft den omvang, die 
hare werkzaamheden in zulk een korten tijd verkregen hebben, 
haar arbeid alleszins bevredigend heeten. Ja, het succes zou 
zeker nog grooter zijn, indien men het besluit kon nemen 
de vrij hooge „Gebühren" wat te verlagen. „Sie würden wohl 
„noch starker benützt werden", zoo heette het op het Frank- 



1) Gtgeveiis ontleend aan de jaarverslagen en welwillende mededeelingen van bet 
bestnnr. 
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farter Congres *), „wenn die Gebühren, die vom Arbeiter und 
„vom Arbeitgeber verlangt werden, nicht unverhaltniBzmaszig 
„hoch waren". 

Ook in Sehafhawien verrees in 1891 een stedelijke beurs, welke 
onder leiding staat eener commissie, samengesteld deels uit 
arbeiders , deels uit patroons , deels uit derden. De beurs , die 
zoowel een mannen- als een vrouwenafdeeling bezit , stelt evenals 
die te St Gallen naar het karakter en de bekwaamheden der 
ingeschrevenen een nauwkeurig onderzoek in. De , ^Gebühren" 
bedragen voor den werkman 40, voor den patroon 60 pf. 

Gedurende de jaren 1892 — 1894 was de werkzaamheid der ver- 
eeniging als volgt: 





Arbeitagesuche. 


Offene Stellen. 


Venmttelt. 


Jahr. 








Mannl. 


WeibL 


MannL 


WeibL 


Mannl. 


WeibL 


1892 


88 


282 


71 


102 


42 


73 


1893 


173 


236 


94 


180 


89 


107 


1894 


277 


254 


207 


219 


168 


161 



Terecht zegt Laur *) „Diese Tabelle bietet das unverkennbare 
„Bild eines erfreuligen Gedeihens." Niet alleen neemt het ver- 
keer in beide afdeelingen jaarlijks toe, maar ook het percentage 
der geplaatste arbeiders wordt steeds grooter. Vooral door de 
landbouwbevolking wordt de inrichting zeer druk bezocht. Zoo- 
als trouwens bij de meeste beurzen het geval is, bepaalt de 
vrouwenafdeeling zich voornamelyk tot „weibliche Gesinde". 



1) Bericht über den am 8 and 9 October in Frankfort am Main yeranatalteten 
•ocialen Kongreaz, t. a. p. blz. 208. 

2) Ernst Laar : «Der Commanale ArbeitsnachweiB in der Schweis", t. a. p. blz. 488. 

16* 
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Ook in Bid werd bij besluit van 14 November 1892 door den 
gemeenteraad een beurs gesticht die onder oppertoezicht der ge- 
meente staat terwijl een bijzondere commissie met het bestuur is 
belast. Deze commissie is samengesteld uit leden van den Raad 
uit die der „Handwerkverein, der Arbeiterunion und Grütli- 
verein," alsook die eener gemeennuttige inrichting. Patroon zoowel 
als werkman betalen een ,,Einschreibungsgebühr" van 10 tot 50 pf. 
en een „Vermittelungsgebühr" van 40 tot 80 pf. 

In 1894 waren in de mannen-afdeeling ingeschreven 190 werk- 
gevers en 358 werklieden, waarvan 85 ^/^ plaatsing vond, terwijl 
de vrouwen-afdeeling door 735 werkzoekenden en 645 werkgevers 
werd bezocht, waarvan 54 **/o werd geplaatst 

Evenals te Biel besloot ook de gemeenteraad te Winterthw den 
28 October 1894 over te gaan tot de oprichting eener arbeids- 
beurs 1). Bij eene verordening van 9 Maart van het volgend jaar 
werd aan dat voornemen uitvoering gegeven. De beurs, welke 
ook weer uit een mannen- en een vrouwenafdeeling bestaat, 
werkt in onderscheiding met de bovengenoemde, kosteloos. Het 
rechtstreeksch bestuur is opgedragen aan een „Verwaltungscom- 
mission" van 11 leden, nagenoeg op dezelfde wijze samengesteld 
als te Biel. Eerst den 1"^° Januari 1896 trad de arbeidsbeurs in 
werking. 

In den zomer van 1896 werd in 't kanton Oenfy op aandringen 
der socialistische fractiën in den Grooten-Raad, van overheids- 
wege besloten tot oprichting eener beurs of „ Arbeitskammer", die 
aan de leiding der arbeiders werd toevertrouwd. Volgens het 
verslag over 1897 verheugt de inrichting zich in een bloeiend 
bestaan. Meer en meer beginnen zoowel werkgevers, als ar- 
beiders van de beurs gebruik te maken. Moeilijkheden onder- 
vond de instelling alleen van de zijde der ter plaatse gevestigde 



1) Schweizerische Blattor für Wirthachaft uud SoeialpoUtik , t. a. p. Us. 891. 
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„Gewerkschaftsbörsen", terwijl ook het groote aantal „ungelemte" 
arbeiders, welke voornamelijk van de beurs gebruik maken, niet 
gemakkelijk te plaatsen is. 

Aan het reeds in 1892 opgevatte plan om ook te Lttzem eene 
arbeidsbeurs op te richten, werd tot nog toe geene uitvoering 
gegeven. 

Zooals uit het bovenstaande blijkt, zijn de voornaamste steden 
van Zwitserland voorzien van communale beurzen, welke overal 
aan de leiding van bijzondere commissies zijn toevertrouwd. 



BELGIË. 



Voordat zich het openbaar gezag, alsmede enkele bijzondere 
vereenigingen de aangelegenheid hadden aangetrokken, berustte 
de arbeidsbezorging in België grootendeels in handen van hen, 
die ze als bedrijf uitoefenden. Hoewel hun invloed is vermin- 
derd, spelen ze, naast de z.g.n. „Umschau" en aanbeveling, ook 
tegenwoordig nog een zeer gewichtige rol. 

De vrijheid om het bedrijf van placeur uit te oefenen , is reeds 
van ouden datum. Bij een wet van 2 — 17 Maart 1791 werd be- 
paald „A compter du premier avril prochain il sera libre è. toute 
„personne de faire tel negoce ou d'exercer telle profession, art 
„OU métier, qu'elle trouvera bon, mais elle sera tenue de se 
„pourvoir auparavant d'une patente, d'en acquitter Ie prix sui- 
„vant les taux ci-après déterminés et de se conformer aux règle- 
„ments de police qui sont ou pouveraient être faites." 

Deze regeling werd zoowel in de wet van 11 Februari 1816, 
als in die van 21 Mei 1819 gehandhaafd. Om aan te duiden 
dat, onder de beroepen, die men, na zich van een patent te 
hebben voorzien, kon uitoefenen, ook dat van placeur en be- 



246 



Bteedflter is begrepen, werd in de bijlagen^) op laatstgenoemde 
wet de volgende zinsnede opgenomen: „Ceux qui tiennent des 
„bureaux d'indication d'adresses ou de louer des domestiques , 
„ceux qui engagent des matelöts." Onder vigeur nu van de 
laatstgenoemde wet wordt tot op den huldigen dag het privaat- 
bedrijf van placeur uitgeoefend , dus zonder verdere beperking 
dan het patent. 

Van deze ,,bureaux de placement," waarvan er in Brussel 61 
(13 eigenlijke bureaux de placement en 48 z.g.n. „Maiaon de 
logement et de réunion des servantes et autres femmes de service") 
worden aangetroffen , nu wordt nagenoeg uitsluitend door dienst- 
boden gebruik gemaakt. Omtrent deze inrichtingen merkt het 
„bulletin du travaU" >) o. a. op „La plupart des maisons de 
' „placement privées de notre capitale ne sont que des antichambres 
„des lupanars." 

Bvenals in andere landen beijverden zich ook in België, zoo- 
wel de werklieden zelf, alsook bijzondere instellingen, aan de 
overmachtige positie van placeurs en besteedsters een einde te 
maken. Met dat doel werden hier en daar bureaux tot plaatsing 
opgericht. 

Onder die welke uitgaan van de werklieden verdienen vooral 
vermelding „rAssociation typographigue" y^La AtutueUe des Ehnployé^^^^ 
yjUAssociaiion générale des wyageurs de commerce," alle te Brussel , 
verder de werklieden-vereenigingen , die meer politieke en reli- 
gieuse doeleinden nastreven, nl. ^^L* Union des auvriers liberaux;^^ 
y^Les groupetnents catholiques ,** welke hun hoofdzetel hebben in het 
„Maison des ouvriers" te Brussel. ^yLa portie des ouvriers anti- 
socialisté*^ te Gent^), de j^Kdtholieke werkmanskring^^ te Malines, 



1) Tarif B. N«. 6 a 14; tableau 14 N*. 1. 

2) Balletin da Trayail, 1897, bk. 28. 

8) In 1897 werden in den tqd van 9 mnd. ingeacbreven : 406 werkgeven en 861 
werkzoekenden, waarvan 115 plaatsing vonden. 



1 
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„La Bcvr» du TraoM du cerck anti^téricai de Ibumot/* terwijl in 
Brussel nagenoeg alle „syudioats des socialistes" een geregelde 
„servioe de pUcem^xt'- onderhouden, ten minste op papier, want 
nimmer is het nog gebleken dat hun arbeid eenig succes had. 

Als byiondere vereenigingen , die sich volgens de ^Revue du 
Travail" met de arbeidsbezorging aan speciale groepen van loon- 
trekkenden bezighouden, noemen we het „Ghduwe genootschap'^ 
te Bruggen, de „OerdeNut en, Vermaak*' te lierre, en de „Bourse 
du Travaü des jeimea apprerUU ' te Courtrai. 
Het de plaatsing van vrouwelijke dienstboden houden zich 

speciaal bezig het „Maieon des servantee' 'te Brussel, en de 
jyBcvree du trawril paur femmes^^ te Tournai ^). 

Ten aanzien van de bovengenoemde bgsondere instellingen tot 
plaatsing merkt het bulletin du Travail" op ^) „Ne s'adressant qu'è. 
„une certaine categorie d'ouvriers, ces bureauz ne peuvent fidre 
„appdl qu*a la categorie des patrons de la même nuance, ce qui 
„limite évidemment leur activité êl un eerde plus ou moins 
„restreint". 

De oudste inrichting, welke men den naam van arbeidsbeurs 
zou kunnen geven, is die welke in 1878 te Molenbeék'Saint-Jean 
in het „Maison Communal" werd opgericht. Om deze beurs, die 
op zeer eenvoudige wijze is ingericht op te he£fen uit den staat 
van verval waarin ze sinds geruimen tijd verkeerde, werd onlangs 
door het gemeentebestuur een oproeping gedaan, zoowel aan 
werklieden als aan patroons, waarbij er op werd aangedrongen, 
dat zij in het vervolg van de inrichting zouden gebruik maken. 
Bij deze gelegenheid werden tevens in de organisatie der beurs 
enkele wijzigingen aangebracht. 



1) In 1897 werden ingeeGhioTen 44S werkzoekenden, 878 werkgeyen, terwijl er 
156 werden geplaatst. 

%) BuUetin dn Tnvaü 1897, bb. 29. 
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Was de oprichting der genoemde arbeidsbeurs de eerste poging 
om door een geregeld stelsel van plaatsing ih de bestaande 
behoefte te voorzien, gedurende geruimen tijd was zij ook de 
eenige. 

Reeds op het congres der „Internationale" in 1878 was het ver- 
langen uitgesproken, dat op meerdere plaatsen „Bourses du Tra- 
vail" in 't leven zouden worden geroepen. 

Den 11^^^ Februari 1888 gaf I^dk door de oprichting eener arbeids- 
beurs aan dezen wensch gevolg i). Aanvankelijk bestuurd door 
,jPOemre des chcmfoirs publM\ en „P Union e(mim%miM\ kwam 
ze in 1892 uitsluitend onder leiding van de laatste en werd het 
rechtstreeksch bestuur opgedragen aan een comité, hetgeen is 
samengesteld uit 6 leden, benoemd door den Kamer van Koop- 
handel; een afgevaardigde der stad, alsmede drie vertegenwoor- 
digers der werklieden. 

De localiteiten , welke bestaan uit een bureau, alsmede een 
wachtkamer voor mannen en een voor vrouwen werden door 
de stad kosteloos afgestaan , terwijl deze laatste tevens zorg draagt 
voor de noodige politiehulp, alsook voor het vereischte bureau- 
personeel. 

De beurs staat voor de werklieden kosteloos open, terwijl de 
werkgevers verplicht zijn tot betaling van een inleggeld. Behalve 
met behulp hiervan bestrijdt de instelling hare kosten door 
middel van subsidies, haar van de zijde van het gemeentelijk 
en provinciaal bestuur verleend, terwijl ook de kamer van koop- 
handel en de industriebeurs zich tot geregelde bijdragen ver- 
bonden hebben. 

Wat de werkzaamheden der beurs betreft, aangaande het aantal 
plaatsingen zijn geen officieele cijfers gepubliceerd, terwijl men 



i) Biületin da TravaU 1B97. blz. 17. 
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ten aanzien van het aantal inschrijvingen van werklieden en 
patroons gedurende de jaren 1888 — 1897 in de onderstaande tabel 
gegevens vindt 



Jaren. 


Aanvr. om werk. 


Aanvr. om werklieden. 


1888 


1880 


860 


1889 


8020 


2660 


1890 


2190 


8460 


1891 


4070 


3610 


1892 


— 


_» 


1893 


8790 


4320 


1894 


2180 


2046 


1896 


2284 


1621 


1897 


1912 


2209 



Om een einde te maken aan den ongeregelden toestand , waarin 
sich de aanwijzing van arbeid te Bru89el bevond, werd in 1886 
door den burgemeester BülSj het plan opgevat ook in de hoofd- 
stad eene arbeidsbeurs op te richten. Als voorbereiding voor de 
komende werkzaamheden werd door prof. Hector Dmüy hoogleeraar 
te Brussel , een uitvoerig „avant-projef' *) ontworpen , dat tot 
leiddraad dienen zou bij de onderhandelingen. Het genoemde 
,,avant-projet", dat in 1885 in druk verscheen, werd achtereen- 
volgens onderworpen aan het oordeel van eene speciale raads- 
commissie ^, alsmede aan een comité van afgevaardigden van 
patroons- en werkliedensyndicaten >). 

Bij de gevoerde onderhandelingen bleek reeds spoedig , dat men 
het met het „avant-projet" niet eens kon worden, o. a. omdat 
volgens het idee van den ontwerper in de nieuw op te richten 
arbeidsbeurs niet alleen moest worden gezien een centrum van 



i) Hector Dexüs : «ATtnt-projet k rorganisatioii d'une boone du tnvul k Bnixellea" 
BnixeUfls 1886. 

8) BaUetin des Conférences prépuratoiroB k TorganiBation d'nne bourie dn travail )i 
^ BraxeUee, 1 et 2 Séanee dn 17 Mai 1885. DiscoBsion générale du projet. 
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arbeidflbesorging, maar ook een bureau voor de statisliek, dat 
tevenB zou optreden als organisator der arbeidsmarkt es niet 
alleen op eene passende distributie van arbeid, maar ook op 
een billyke en rechtvaardige verdeeling van loonen had in te 
werken. 

Van de zijde der werkgevers werd vooral heftig te velde ge- 
trokken tegen de opname van eene bepaling, volgens welke de 
beurs zich zou onthouden van bemoeing met die takken van 
bedrijf, waarin de „syndicats-ouvriers" niet tot de beurs waren 
toegetreden, en waardoor dus de aanwijzing van arbeid, evenals 
in Parijs zou worden een monopolie der syndicaten. J)e werk- 
lieden daarentegen wilden de bepaling i tort et è. travers ge- 
handhaafd zien, ja zij stelden de opname er van zel& als eene 
voorwaarde voor hunne medewerking. 

Als gevolg van dit ingrijpend meeningsverschü kwam er van 
de voorgenomen maatregelen voorloopig niets. De heer Buis 
gaf het eenmaal opgevatte plan echter niet op. Partij trekkende 
van de bij de behandeling van het project opgedane ervaring en 
na een nauwkeurig onderzoek naar de inrichting en werkzaam- 
heid der Parijsche arbeidsbeurs, bij welke taak de heer Malevé, 
advocaat te Parijs, zijne medewerking verleende ^), werd het ont- 
werp gewijzigd, en de onderhandelingen voortgezet, welke in 1889 
eindigden met het besluit dat er een beurs worden opgericht. Om 
zoowel patroons als werklieden te vreden te stellen, liet de heer 
Buis eene vereeniging: „Oeuvre du travail", welke aan eiken 
partijstrijd vreemd was, het initiatief tot de oprichting nemen. 
De werklieden, ook hiermede niet tevreden, voerden eene hevige 
oppositie, en vormden eene tegenorganisatie, welke in het „Maison 
du peuple" haar middelpunt vond. 






1) Maldvé: »La Bonne dn trayail k Paris". Bapport k M. Ie Bonigmnestxe de 
Bruxelles iS87. 
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De thans te Brussel fungeerende „Bourse du Travail", nu staat, 
zooals al gezegd is onder leiding vaa het ,,0€uvre du tr(wait\ het- 
welk tevens een gedeelte der onkosten voor zijn rekening heeft 
genomen. Het directe bestuur is opgedragen aan een „conseil de 
Tadministration", welke weder 8 ,,comités exécuti&" benoemt 
die belast zijn met het bestuur der verschillende afdeelingen. 
De stad Brussel stond van haar kant gratis een gebouw af, 
terwijl zij zich verbond de noodige gelden b\j te passen. Van 
zeer groot belang is ook de politiehulp, welke de stad aan de 
beurs verzekert Volgens vaste formulieren stelt de politie t^aar 
op de hoogte met alles, wat ze van dienst kan zyn. Naar het 
verleden, karakter, eventueele overtredingen en bestraffingen 
der ingeschrevenen wordt door haar, zoodra men dit verlangt, 
een nauwkeurig onderzoek ingesteld. Eene dergelijke georgani- 
seerde medewerking van de zijde der politie, troffen we, behalve 
bij de „Naturalverpflegungsstationen'' in Zwitserland tot nog toe 
nergens aan. Behalve met de aanwijzing van arbeid houdt de 
beurs zich eveneens bezig met het opmaken van arbeids- en loon- 
statistieken , alsmede met den hygienischen toestand en veiligheid 
van de arbeiders, het woningvraagstuk enz. 

Wat de inschrijving betreft, deze heeft plaats in speciaal daartoe 
bestemde registers, en wel voor patroons en werklieden alsook 
voor ieder bedrijf afzonderlijk, met aanwijzing van naam, ouder- 
dom , enz., alsmede de ingewonnen goede of kwade informaties. 
Eigenaardig is de wijze waarop de arbeidsbeurs de patroons 
met karakter en bekwaamheid der toegezonden werkkrachten op 
de hoogte brengt. De recommandabelen ontvangen nl. het adres 
van den patroon, die om werklieden heeft gevraagd, benevens 
eene schriftelijke aanbeveling. Zij , die niet recommandabel zijn , 
zonder bepaald het predicaat slecht te verdienen, ontvangen 
alleen het adres, terwijl degenen, die eene veroordeeling hebben 
ondergaan , slechts mondeling met den naam van den werkgever 
worden in kennis gesteld. De arbeidsbeurs is toegankeligk voor 
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alle nationaliteiten. Zij , die te Brussel of in de voorsteden woon- 
achtig zijn, moeten bij hunne inschrijving overleggen een biljet 
van het bevolkingsregister, terwijl zij, die van elders komen, 
voorzien moeten zijn van een bewijs van goed zedelijk gedn^, 
afgegeven door den burgemeester hunner woonplaats O* 

Wat de werkzaamheden der beurs gedurende de jaren 1889 — 
1897 betreft, kunnen we alleen de cijfers der ingeschreven werk- 
lieden en patroons, niet die der plaatsingen opgeven, daar volgens 
den secretaris de ingescheven werklieden de beurs van eene 
eventueele plaatsing bij een patroon veelal geen kennis geven, 
zoodat nauwkeurige gegevens hierover zeer moeilijk zijn te ver« 
zamelen. 



Jaar. 


Aanvr. om werk. 


Aanvr. 


om werklieden. 


1889—90 


4225 




1754 


90—91 


5361 




4091 


91—92 


5338 


r 


3206 


92-93 


4087 




3374 


93—94 


2306. 




3158 


94—95 


3467 




3262 


95-96 


3119 




3512 


96—97 


3654 




3333 



Als een bijzonderheid is aan de meeste Belgische arbeids- 
beurzen verbonden eene zgn. ^^Marchê du TravaAl^\ alwaar patroon 
en werkman elkaar op geregelde uren van den dag tot het 
a&luiten van een arbeidscontract persoonlijk kunnen ontmoeten. 

Om aan te toonen, welk een druk gebruik er van dergelijke 



1) Gegevens ontleend aan een particulier schrijyen van den secretaris der arbeids- 
beurs. 
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arbeidsmarkten wordt gemaakt, geven wij van die te Brussel de 
cijfers over een leker aantal jaren op : 



Data. 


Werklieden. 


Patroons. 


25 Mei 1891—26 Maart 1892 
„ Maart 1893— „ „ 1894 
„ „ 1894—,, „ 1895 
„ „ 1896 „ „ 1896 
„ „ 1896—,, „ 1897 


1880 
1736 
2269 
2259 
2563 


408 
2030 
2060 
2060 
2632 



Eenige jaren na die te Brussel, den 9^^ Juli 1891, werd ook 
te Oent eene arbeidsbeurs opgericht, welke door de provincie, 
de stad, alsmede door een aantal bijzondere vereenigingen wordt 
gesubsidieerd. Het bestuur is samengesteld uit vertegenwoordi- 
gers dezer vereenigingen, en wel zoo, dat ieder. die 100 francs 
bijdraagt één en die welke 1000 francs bijdraagt twee leden kiest 
Ook deze beurs werkt zoowel voor de patroons als de werklieden 
kosteloos. Wat hare werkzaamheden betreft, het volgende: 



Jaar. 


Aanvr. om werk. 


Aanvr. om 
werklieden. 


Geplaatst. 


1892 
1894 
1896 
1897 


2.533 
2.982 
3.241 
3.320 


2.610 
2.429 
1.938 
1.638 


1791 



Ook de gemeenteraad te Enghim besloot den 22^° December 
1895 tot de oprichting eener gemeentelijke arbeidsbeurs. Oere- 
geld eens in de week worden op alle publieke plaatsen in de 

stad lijsten aangeplakt , welk een beeld geven van de verhoudingen 
van vraag en aanbod. De kosten der inrichting worden gedekt 

door eene subsidie van 300 fr. van de zijde van het gemeente- 
bestuur, terwijl de „conseil provincial" eene geregelde bijdrage 
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van 200 fr. heeft toegezegd. Volgens haar laatste verslag houdt 
de beurs zich voornamelijk met veldarbeiders bezig. 

Bij een besluit van het gemeentebestuur te Alost van 10 April 
1896 werd ook in deze plaats een „Bourse du Travail" in 't leven 
geroepen. De inrichting staat onder leiding van een comité 
van 6 personen, waarin behalve de „échevin des traveaux" en 
een ),conseiller communal ouvrier" ook een patroon en een werk- 
man zitting hebben. De beurs, welke voor beide partijen koste- 
loos openstaat, wordt door eene jaarlijksche subsidie van stadswege 
onderhouden. Ter vergemakkelijking van de afisluiting van 
arbeidscontracten , is ook aan deze beurs een ^yfnarché du travail" 
verbonden. 

Het ,,Bureau de Toffire et de la demaiide d'emplois" te Schaer- 
beek, eveneens een communale inrichting, werd bij resolutie van 
den 26*^^ Maart 1896 gesticht. Volgens art. 1 zijn: „les services 
de ce bureau gratuits pour Ie public." Ten aanzien van de in- 
schrijving bepaalt art 4: „Il les inscrit dans Ie régistre et sur 
„les bulletins spéciauz, qui seront communiqués auz intéresses, 
„aux groupes professionels, aux syndicats de patrons et d'ouvriers.'' 
De inschrijvingen worden iederen morgen aangeplakt aan het 
gebouw van de beurs, terwijl om de 5 dagen geregeld op- 
gaven aan de couranten worden gezonden. Eigenaardig is de 
regeling, dat, zoo er voor eene bepaalde vacature geen bij het 
bureau ingeschrevenen in aanmerking komen , hiervan aanstonds 
kennis wordt gegeven aan andere beurzen. 

Ook in den Favbourg Saint-OiUes werd in 1896 op voorstel van 
den burgemeester eene arbeidsbeurs opgericht Ook hier worden 
de aanvragers ingeschreven, zoowel in de loopende registers als 
in de „bulletins spécieaux", die aan de belanghebbenden worden 
toegezonden. Ook in andere punten komt de inrichting met die 
te Schaerbeek overeen. 

Droegen de 4 laatstgenoemde arbeidsbeurzen alle een commu- 
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naai karakter, anders is het met die, welke in 1896 te Charleroi 
door de yereeniging „Oeuvre de PhaepiUUité de wuiV^ werd opgericht. 
Ook deze inrichting wordt zoowel door de stad als door de 
provincie geldelijk gesteund, waardoor ze in staat is, kosteloos 
te werken. Ben comité, bestaande, behalve uit leden van het 
„Oeuvre,'* ook uit een gelijk aantal patroons en werklieden, is 
met de leiding der inrichting belast 

Om aan hare organisatie eene zoo groot mogelijke uitbreiding 
te geven, stelde de arbeidsbeurs zich in verbinding met die te 
Brussel , Qeni en Luik. Over de onregelmatigheid bij de inleve- 
ring der bewijzen ven plaatsing, wordt evenals in Brussel ook 
hier zeer geklaagd. Zoo keerden in 1896 van de 6800 „cartes 
de présentation*' slechts 3940 bg de beurs terug. (Gedurende 5 
maanden van 1897 werden van de 1672 ingeschrevenen werk- 
lieden, voor zoover bekend is, 683 geplaatst, terwijl 1964 patroons 
bij de beurs om werkkrachten kwamen aankloppen. 

Bvenals te Charleroi werd ook te Paturage door eene vereeni- 
ging nl. het „Ck>mité de patronage des habitations ouvrières et des 
institutions de prévoyance** in 1896 een arbeidsbeurs gesticht. 
Over niet minder dan 37 gemeenten met eene bevolking van 
1.300.000 zielen , waaronder 80.000 werklieden , strekt deze inrich- 
ting hare werkzaamheid uit. Ook zij wordt, behalve door de 
genoemde vereenigingen door de stad en de provincie gesubsi- 
dieerd 1), Krachtens art. 2 van het reglement *) acht de beurs 
zich ontslagen van alle aansprakelijkheid, ten aanzien van de 
door haar toegezonden werlieden. 

Op geregelde tijden wordt aan alle aangesloten gemeenten een 



1) «BuUetiii du TrayaU" 1897, page 25. 

2) 9I1M patroDS et les oamen doiyent s'entendre entre eni eoncemant les eonditions 
»da tnraU. Le burean aa Boane da Travail décline toute respoiiBabilité quelcque 
,qaaitt aaz Bidtei k donner aiu offiret ou anx demandes qui lui gont adresBées". 
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overzicht van den stand van vraag en aanbod toegezonden hei- 
geen evenals de inschrijving gratis geschiedt 



LUXEMBURG. 

(ïeheel afwijkend van de verschillende systemen van arbeids- 
beurzen, welke wij tot nu toe hebben leeren kennen, is dat, 
hetwelk bij verordening van 19 November 1892 in het groother- 
togdom Luxemburg werd ingevoerd. Krachtens deze verordening 
werd de administratie der posterijen, aanvangende met 1893, belast 
met het bestuur eener organisatie van arbeidsbeurzen, die deels 
over het geheele gebied hare werkkring uitstrekt, deels zich tot 
afzonderlijke postkantoren bepaalt 

Personen, die, hetzij arbeid of arbeiders zoeken, hebben zich 
mondeling of met behulp van eene daartoe speciaal ingerichte 
postkaart, voorzien van een zegel van 5 cent, dat tevens het 
eenige „Vermittelungsgebühr" vormt , te wenden tot het centraal- 
bureau, dat, in het postkantoor der hoofdstad gevestigd, alle 
aanvragen uit het geheele land en daar buiten in ontvangst 
neemt Zonder verdere klassificatie worden deze met vermelding 
van woonplaats, loon, aard van het werk en verdere bijzonder- 
heden in daartoe bestemde registers opgeteekend. 

lederen avond, nadat de laatste dagpost is gearriveerd, wordt 
door een daartoe aangewezen beambte uit het dagregiater een 
geregeld overzicht samengesteld , dat des anderen daags per eerste 
gelegenheid aan alle postkantoren wordt toegezonden. De laatste , 
62 in getal, geven evenals het hoofdkantoor door aanplakking 
aan de daggegevens de noodige publiciteit Sedert Januari 1893 
worden deze lijsten Zaterdagsavonds ook toegezonden aan alle 
logementen, cafés enz. (ten getale van ongeveer 2200) terwijl ze 
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sinds December daaraanvolgende bovendien dagelijks aan 101 
spoorwegstations worden aangeplakt. 

Wat de bijzondere kantoren betreft, deze bepalen zich er toe 
vraag en aanbod van werkkrachten binnen hun ressort tot elkander 
te brengen. Ook door hen wordt lederen avond een daglijst 
gepubliceerd, die nevens de algemeene bij den ingang van het 
postkantoor wordt aangeslagen. De ingeschreven aanvragen en 
aanbiedingen van werk blijven in de lijst aangekondigd, totdat 
terugname er van aan het postkantoor wordt gemeld. De aanvragen 
uit het buitenland worden na een tijdsverloop van 14 dagen, 
wanneer ten minste voor dien tijd geen verzoek om verlenging 
is ingekomen, van de registers en aankondigingslijst verwijderd. 

Ter wille van de controle is ieder, die eene aanvraag heeft doen 
opnemen, gehouden, zoodra deze om eenigerlei reden vervalt, 
hiervan aanstonds kennis te geven, hetgeen kosteloos kan ge- 
schieden. Om bij nalatigheid in het vervullen dezer verplichting, 
eene overlading der registers, maar vooral eene onnauwkeurige 
noteering en een onzuiver beeld van vraag en aanbod te voor- 
komen, zijn de brievenbestellers verplicht, om zich lederen Vrijdag 
bij de bewoners van hun bestelwijk, die zich bij het postkantoor 
hebben laten inschrijven, te overtuigen of verdere plaatsing op 
de lijst nog verlangd wordt O- 

Om de organisatie te vergemakkelijken, dragen de postboden 
steeds bij zich formulieren voor inschrijvingen intrekking, welke 
kosteloos aan de aanvragers worden verstrekt. Zij , die wonen in 
plaatsen , welke geen pastkantoor bezitten , worden door middel der 
postboden op de hoogte gehouden of de lijsten ook aanbiedingen 
bevatten, welke met het door hen verlangde overeenstemmen. 

Zooals reeds boven is opgemerkt, bestaat de eenige onkosten 
aan de zijde van het publiek, uit de 5 cents, waarvan de aan- 
vraagkaart moet voorzien zijn, terwijl alle overige gelden voor 



1) Schmöldor: »Der Arbeitomarkt", t. a. p. blz. 159. 

17 
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drukwerk, adminiBtratie, bezoldiging der ambtenaren enz- , door deB 
Staat worden betaald. Dat déze uitgaven slechts een* zeer gering 
bedrag vormen is niet te verwonderen' wanneer men* bedenkt, dat , 
behalve op het hoofdbureau, waar twee beambten* extra noodig 
waren, de overige kantoren de belangen der arbeidsbeuffs tusschen 
het gewone werk door behartigen. Hierbij komt nog, dat men 
zich van onderzoek en aanbeveling pleegt te onthouden. ]>e bem 
werkt uitsluitend als bureau van registratie van vraag en aa&bod 
van arbeid hetgeen eveneens veel moeite en koeten overbodig 
maakt. „Die Einrichtung", zegt Böhmert O > »^^ faiemaeh dae 
„Eigenthümliche, dasz sie nur infermatonsch wirkt, der eigent- 
„liche Prozesz der Vermittelung zwischen Arbeitsangebot tmd Ar*- 
„beitsnachfrage aber im Wege der direkten und privaten Yerstandi- 
„gnng zwischen Arbeit^eber und Arbeitnehmer sich abwickelt'^ '). 
Uit het volgend overzicht zal blijken dat de werkzaamheid der 
Luxemburgsche arbeidsbeurs steeds is toegenomen *). 



Jaar. 


Aanvr. om werk. 


Aanvr. om 
werklieden. 


Qeplaatet 


1893 


1067 


2281 


2054 


1894 


749 


2402 


2360 


1895 


601 


2895 


2328 


1896 


571 


9094 


3149 


1897 


420 


8420 


3444 



i) Yietor Bdlunort: „Ztitaelirift dae Kgl. Sftebftiieheii ftotutiflchen Bmeaoa", t. a. p. 
bk. 198. 

2) Pe instractie der ambtenaren op bet pant yaa ondenoek en aanbereUng loidt als 
volgt: „Le röle de 1'adminigtration des Poetes ae rednit excluBivement i^ être rintermé- 
„diaire entie Ie patron et les ouvriers. La poste décline toute reeponBabilité quant anx 
MBuitee h> donner anx öffres ou aox demandee qui lui sont adreaaées. EUe s'ooeape exela- 
Msivement & l'acoeptation des offros et des demandee de leur tranamission et afficbage". 

8) Ontleend aan eene opgave door Dr. Verren Staart, gepabliceerd in de Economist 
1898, blz. 170. 
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Bij nadere beschouwing van de bovenstaande tabel valt aan- 
stonds de aandacht op het eigenaardige verschijnsel, dat het 
aantal werklieden, hetwelk van de beurs gebruik maakte, zeer 
gering is in verhouding tot dat der aanvragen om werk. Vol- 
gens de poetdirectie te Luxemburg vindt deze eigenaardige af- 
wijking van hetgeen men gewoonlijk aantreft hierin hare ver^ 
klaring, dat de werklieden er meer en meer toe overgaan, om 
ingeval zij naar eene vacante plaats omzien, eerst te raadplegen 
de (^enbaxe registers, waarin zich de aankondigingen der patroons 
bevinden, waardoor ze dan meestal zonder inschr^ving reeds hun 
doel bereiken. Dat er bij eene dergelijke regeling van een« juist 
overzicht over vraag en aanbod weinig kan komen, spreekt van- 
zelf, temeer daar ook placeurs van deze regeling der publiciteit 
in hun belang weten gebruik te maken ^). 

In het vijfde hoofdstuk hopen we ons met verdere beschouwingen 
over het Luxemburgsche stelsel bezig te houden. 



ITALIË»). 

Reeds in 1842 begon de beweging ten gunste der arbeids- 
beurzen , toen zekere Mcmdni den raad gaf over te gaan tot de 
oprichting van z.g.n. j^Camere dd Lavaro^\ Van eene verweze- 
lijking zijner denkbeelden kon echter voorloopig niets komen. 
Op het veertiende algemeene arbeidscongres te Genua werd op- 
nieuw dezelfde wensch geuit. Kort daarop trok zich ook de 



1) Sociale Pnxis, 15 Man 1898, S. 90. 

2) Zie hierover Prof. Dr. Wemer Sombart: ^Studiën zur £ntmcklang8ge8ch.ichte 
dee Italienisclieia ProleUriats". Brauns Archiv, B. YIII 1895, blz. 621—574, aldmede 
bet meer geciteerde artikel ranMataja: „StadtiieheSocialpolitik."t.a.p. blz. 546^-551. 

17* 
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Florentijnsche courant „La Fratellanza Artigiana" de zaak aan. 
In een reeks van artikelen hield zij voor de oprichting van arbeids- 
beurzen een warm pleidooi. Doch ook ditmaal was haar stem 
als die eens roependen in de woestijn. Berst een tiental jaren 
later werd de eigenlijke stoot tot de langgewenschte oprichting 
gegeven, toen Guiseppe Crace en Osvaldo Qnocchi Ftam, beiden 
teruggekeerd van de Parijsche tentoonstelling en opgetogen over 
de werking der aldaar bestaande arbeidsbeurs, met kracht voor 
eene dergelijke organisatie in hun vaderland opkwamen. Hier- 
mede ving tevens de nieuwe geschiedenis der arbeidsbezorging in 
Italië aan. 

Vooral aan Viani is de spoedige verwezenlijking van het reeds 
zoo oude denkbeeld der „Gamere del Lavoro" te danken. Op be- 
hendige wijze wist hij nl. te profiteeren van de gezindheid der arbei- 
ders, welke eveneens verrukt waren over de Parijseche arbeids- 
beurs. Mücum stond in deze beweging aan de spits. De radicaal 
getinte boekbindersbond nam op aansporen van Viani het initia- 
tief om daar met de oprichting eener „Gamere*' voor te gaan. 
Zoowel de gemeente als ook alle daar ter stede gevestigde 
arbeidersvereenigingen stemden met dit denkbeeld in. Daar de 
gemeenteraad eene subsidie van 16.000 lires, alsmede het gebruik 
van de noodige gebouwen had toegezegd, kon de beurs reeds 22 
September 1891 worden geopend. 

Kort daarop werden in tal van Italiaansche steden volgens het 
model van Milaan „Gamere" in 't leven geroepen, wier pro- 
gramma is vastgesteld op een in 1893 te Parma gehouden congres. 
Volgens deze organisatie zijn de Italiaansche arbeidsbeurzen 
met geen andere te vergelijken. Het meest komen ze in hare 
werkzaamheid nog met die te Parijs overeen. Behalve het aan- 
wijzen van arbeid stellen ze zich ook ten doel het verzamelen 
van berichten over den stand der arbeidsmarkt, het optreden als 
scheidsrechter bij geschillen tusschen werkman en patroon, de 
bevordering van het vereenigingsleven, enz. 
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Om aan de orgaDisaüe meerdere kracht en tevens grootere 
uitbreiding te verzekeren , werd in 1894 door een aantal beurzen 
(gevolg gevend aan een op het Congres te Parma genomen be- 
sluit) besloten tot oprichting van een centraalbond van arbeids- 
beurzen. Deze ^^Fedmmo iUdioma deüe Camere dd LavoTo^\ waarvan 
het hoofdkwartier te Bologna gevestigd werd, besloot tevens tot 
het uitgeven van een bulletin, dat onder den naam „Qiomaie 
ddU Camere dd Lommf* zou bevatten mededeeling over alle 
arbeidsbeurzen, alsmede een overzicht over de arbeidsmarkt. 

Onderstaande tabel bevat eenige mededeelingen omtrent ledental, 
datum van oprichting enz. der 12 „Camere del Lavoro", welke 
zich bij het Centraalverbond hebben aangesloten: 



Aantal 
leden. 



Datum van 
oprichting. 



Subsidie. 



Geplaatst. 



Bologpa. 
Brescia . 
Cremona 
Firenze . 
Milano . 
Monza. . 
Pavia . . 
Parma. . 
Piacenza 
Roma . . 
Torino . 
Venezia. 



9.628 

4.494 

4.000 

13.000 

1.134 
1.800 

782 
4.806 
9.163 



Juni 1893 

Aug. 1893 

Maart 1893 

Sept. 1891 

Mei 1894 

Mei 1893 

Maart 1893 

Juni 1890 

1893 

1891 
Jan. 1893. 



5.000 



2.300 

1.100 
2.000 
4.500 



10.000 



1891—94 1315 
1893/8 m. 869 

tot 1894 1560 



Behalve deze bij de federatie aangesloten beurzen, bestaan in 
Italië nog .,Camere del Lavoro" te Napoliy San Pier d'^ Arena, Padova, 
Ravenna, Term, Palermo, Modma, Memna, Oenua, Vicema, Macerata 
Stradelia en Bergamo, waarvan de meeste van zeer jongen datum 
zijn. Het is geenszins aan alle gelukt zich van den steun der 
Gemeentebesturen te verzekeren , zoo moet o. a. de beurs te Napels, 
geheel steunen op particuliere bijdragen. 

En thans de inrichting der Camere: 

Behalve wat betreft de omvang harcr werkzaamheden wijken de 
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„Camece del Lavoro", ook in Booverre van het Fransche proto- 
type af, dat niet alleen „syndicats-ouvners", maar elke yer- 
eeniging van arbeiders en patroons, alsook partioulieren, tot 
het lidmaatschap der beurs worden toegelaten. Hoewel liet 
ten slotte tot eene bevredigende oplossing kwam, heeft de 
samenstelling der „Camera", speciaal de houding tegenover de 
georganiseerde arbeidsbevolking , tot grooto moeilijkheden aan- 
leiding gegeven. Behalve de bepaling, dat een ieder, hetig 
privaat persoon of vereeniging lid kan wovden, treft men bij de 
meeste Gamere ook eene splitsing in vakorganiaaties aan, waar- 
door het mogelijk wordt, dat ook zij die tot geenezlei wedL- 
liedenbond behooren, aan het bestuur der beurs deelnemen. 
Deoe vakalderiiBgen aj-a speciaal belast met 4e behartigiikg der 
belangen van de aan hunne zorg toevertrouwde takken van bedrijf 
torwijl zij tovens optreden als Kiescolleges voor het Centraalbestuur. 

Wat de van gemeentewege gesteunde beurzen betreft, aan deze 
is volledige autonomie toegekend, terwijl zij alleen verplicht 
zijn tot een jaariyksch verslag hunner wetkaaamheden aan de 
gemeente. 

Hoewel slechts enkele jaren oud, zoo mogen de Italiaansche 
„Gamere del Lavoro" zich toch reeds in een bloeiend bestaan 
verheugen. „Sie haben," zegt Sombart, „sich als eine lebens- 
„kraftige hoffiiungsreiche Einrichtung erwiesen |und was sie ge- 
„leistet haben und leisten ist zumai fïir Italienische Zustande 
„über alles Erwarten viel und bedeutend" ')• 



1) W^ laten liier volgen eene opgave van de litteratuur , welke ten aanzien van ons 
onderwerp in Italië is verschenen: 

CnoccM Viani: „Le Boxae del Lavoro: appendice" 1898. 

idem: „Bdita a Cura della Camera del Lavoro di Milano" 1893. 

idem: «Dolle Gamere del Lavoro di Milano" 1898. 
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NOORWEGEN EN ZWEDEN. 

Hoewel wat Zweden en Noorwegen betreft, aangaande de 
a&nwijzing van arbeid niet veel b^zonders valt mede te deelen, 
is het van belang bij twee onderdeelen nL de dienstbodenbe- 
steding en de aanmonstering van zeelieden kortelijk stil te staan. 

Wat het eerste betreft, ook in de genoemde landen geschiedt 
de plaatsing van dienstboden gewoonligk door middel van be- 
steedsters en placeurs, welke laatste zich tevens, hoewel in min- 
dere mate, met de aanwijzing van arbeid aan werklieden bezig 
honden. De genoemde bureaux hebben zich te onderwerpen 
aan de bepalingen van de wet van 28 November 1884, gewijzigd 
bij de wet van 12 Jnli 1896, welke bepaalt dat de vergunning, 
die tot het uitoefenen noodig is, kan worden verleend aan iedecen 
Zweed van goede reputatie, tevens in het volle bezit van het 
vrye beschikkingsrecht over persoon en goed. In het algemeen is 



CxLocehi Viani: «Le Camoio del LaForo industriali ed agricole. Granona" 1898. 

MorUra Lodovieo: „Commgnï o Camera del Lavoro dinaiui al cooBiglio di stato". 
La Beforma Sociale, Anno IV, Torino 1897. 

Reeooonto del primo Gongreeso delle Gamere del Lavoro d'Italia. Parma 29 — 80 
GingDO 1898. 

Luigi 3iGnttti: „Le Gamere operiae e Ie Gamen e borse del Lavoro Articoli critici", 
FmiSB 1808. 

Xa Camera dal Lavoro di Bologia nel «no primo anno de vita. BelAsione della Gom- 
miHiona execntiva. Bologna 1894. 

Giomale délle Gamere del Lavoro. Bollettino affidale della Federazione itaiiana 
Comitato centrale e Redazione del Giornale presao la Gamera del Lavoro de Milano, 
Gennaio — Settembro 1894/9 Nnmeri. 

Nitti Franceaoo: «Le Borse e Ie Gamen del Lavoro". La reforma sociale. Anno II , 
Torino — Roma, 1896. 

Federazione itaiiana delle Gamere del Lavoro. Atti del Gommitato eentrale. Bologna 
1896. 
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het den houders van arbeidsbeurzen verboden aan anderen dan 
aan Zweden en Noren werk te verschaffen. Wil men zich ook met 
de arbeidsaanwijzing aan vreemdelingen bezighouden , zoo ia men 
verplicht eene cautie te stellen, als waarborg voor het geval, dat 
er wordt gereclameerd. Behalve dit punt bevat de wet nog tal 
van regels ter verzekering van de rechten der ingeschrevenen, 
alsook de verplichting tot het houden van geregelde registers. 

Ondanks deze voorzorgen schijnt toch ook hier de praktijk niet 
geheel aan de wettel^'ke voorschriften te beantwoorden, hetgeen 
o. a. duidelijk bleek bij de op 27 Juni 1892 te Bankeberg gehouden 
Conferentie, waarbij de oprichting van placeurs- en besteedsters- 
bureaux werd afgekeurd en op de opheffing daarvan werd aan- 
gedrongen 1). 

Wat het tweede genoemde punt, de aanmonstering van zeelieden 
betreft, dit is geregeld bij eene koninklijke ordonnantie van 4 
Juni 1868. Eigenaardig is de bepaling, dat elke matroos op het 
oogenblik van zijne aanmonstering moet zijn ingeschreven in een 
inschrijvingsbureau voor zeelieden, alsook in een register zijner 
parochie. 

Pas in de laatste jaren heeft zich de overheid de aanw^zing 
van arbeid aangetrokken. Krachtens een besluit van 30 October 
1896 werd nl. door den gemeenteraad te Christiania een arbeids- 
beurs in het leven geroepen. Het Bestuur, door den Raad aan 
te wijzen, is samengesteld deels uit patroons, deels uit werklieden, 
deels ook uit personen, die tot geen der beide partijen behooren. 
De beurs, welke geheel door de stad wordt bekostigd, werkt 
gratis, terwijl tevens op geregelde tijden door haar een overzicht 
over den stand der arbeidsmarkt wordt gepubliceerd '). 



1) „Le Placement", t. a. p. blz. 716. 

2) „Der Arbeitsmarkt", t. a. p. N". 4, blz. 88. 
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DENEMABKEN. 

Ook hier treft men de zgn. „Stellen vermittelungsbureaus" aan , 
die zich evenals in Zweden en Noorwege aan eene wettelijke 
regeling hebben te onderwerpen. 

Krachtens de wet van 1 April 1891 dienen de „Dienstvermit- 
telnngsbnreans", waarvan het aantal van overheidswege wordt 
vastgesteld, zich te voorzien van eene concessie, die door den 
Gemeenteraad wordt afgegeven. Bij niet nakomen der door de 
wet gestelde voorschriften vervalt men in eene boete van 10 tot 
400 kronen, terwijl in een zoodanig geval ook intrekking der 
vergunning vrij staat. Zeer gelnkkig gedacht is het Voorschrift 
van art 3, hetgeen bepaalt dat het ten strengste verboden is 
aan het bureau een herberg te verbinden. Niet alleen met de 
arbeidsbezorging aan mannelijke en vrouwelijke dienstboden, 
maar eveneens met die voor werklieden houden de bureaux zich 
bezig. 

Het aantal dezer inrichtingen, welke volgens het meerge- 
noemde Fransche Bapport, als eene uitzondering op den regel 

geenszins in kwaden reuk staan, bedroeg in 1892, 12. 

Wat de zeelieden betreft, voor hen bestaat een door het Gou- 
vernement erkende arbeidsbeurs, waarvan de tarieven door het 
ministerie van binnenl. zaken worden vastgesteld. 



BUSLAND. 

Over 't algemeen heeft hier de arbeidsbezorging nog in de meest 
primitieve vormen, door de z.g.n. „ümschau" en aanbeveling 
plaats. Voor dienstboden, gouvernantes en winkelbedienden 
bestaan echter bureaux, welke als bedrijf, zoowel door mannen 
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als door vrouwen worden gehouden O- T^^^ oprichting wordt 
vereischt de toestemming van den commissaris van politie , terwijl 
tevens het stellen eener cautie verplichtend is. Tot nog toe 
mogen de genoemde bureaux zich niet in een bloeiend bestaan 
verheugen, hetgeen hier aan toe te schrijven is, dat het systeem 
van aanwijong van arbeid door tusscheaperscmen veoialBiiog in 
Rusland geen wortel heeft geschoten. Alleen in de aoeer «li- 
wikkelde kringen van den arbeid begint dit moderne iostiteat 
meer ingang te vinden. Zoo weid in 1890 eene veveeniging 
opgericht, w^e zich naast de behartiging van handelsbe- 
langen ook de arbeidsbezorging ten behoeve harer leden ten 
doel stelt HetzeUde geschiedt ook door de „Vereenigiiig tst 
wederzijdsch hulpbetoon der commiezen te St Petersburg", wier 
werkzaamheden als arbeidsbeurs niet zooveel omvattend is als de 
bovengenoemde. 

Wat de handwerkslieden betreft, tot voor korten tijd waren zq 
van geregelde arbeidsbeurzen ten eenenmale verstoken. Pas in 
1895 werd de eerste stap op dezen weg gedaan door de oprich- 
ting van stedeiyke en kostelooze arbeidsbeurzen in drie armen- 
wijken van Mosoou. Reeds aanstonds deed zich b^ deze zaenwe 
organisatie het eigenaardige verschijnsel voor, dat de vraag het 
aanbod overtrof, hetgeen hieraan dient te worden toegeschreven , 
dat de werkgevers uit de geheele stad van de bureaux gebruik 
maken, terwijl de werkzoekenden tot de drie genoemde wijken 
blijven beperkt. Nagenoeg uitsluitend vrouwelijke dienstboden, 
die gewoon zijn zich van arbeidsbureaux te bedienen, komen 
de beurs bezoeken. Dit gebrek aan medewerking van de zijde 
der werklieden gaf aanleiding tot het oprichten eener centrale 
arbeidsbeurs, welke, niulat een onderzoek door een gemeenteraads- 
commissie had plaats gehad, in November 1897 previrioneel in 



i) „Le Fkoement", t. a. p. blz. 712. 



aft? 



werking trad om in 1898 door eane definitieve oommiuude beurB 
vervangen te worden. 



SPANJE. 

Omtrent dit land zijn weinig bijzonderheden bekend. Het 
rapport „Le placement" maakt alleen van de arbeidsbezorging 
bij zeelieden gewag. Het huur- en slaapbaasstelBel schijnt hier 
echter niet zulk een groote rol te spelen als elders. Meestal ge- 
schiedt de aanmonstering door de stoomvaartmaatschappijen zelf. 
Zoo bezit o. a. de Trans- Atlantische Maatschappij bureaoz voor 
aanmonstering te Cadiz en Barcelona. 



PORTUGAL. 

Ook bier hebben „ümschau/' aanbeveling en pers nog alles 
te zeggen, terwijl ook placeurs de huurbazen in de Atlantische 
havens een ruim arbeidsveld vinden. 

Voor dienstboden ta^ft men hier en daar particuliere arbeids- 
bureaus (Agentia) aan , die vooral in de groote steden als Lissa- 
bon en Porto zeer veel macht hebben i). Wat de eerstgenoemde 
plaats betreft, is op de dienstbodenkantoren toepasselijk een edict 
van 20 Februari 1885, dat uitvoerige en zeer strenge voor- 
schriften bevat Tot oprichting der genoemde bureaux wordt o. a. 



1) ,Le Placement", t. a. p. blz. 708. 
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eene concessie van de zijde van het gemeentebestuur vereischt. 
Dank zij de inschikkelijkheid van den volksaard, onderwerpen zich 
de belanghebbenden zeer gewillig aan het beleid en de eischen 
dezer ,,Agentia", zoodat van misbruiken weinig aan den dag komt 
Zooals uit de mededeelingen van het Frankforter congres O blijkt , 
houdt men zich ook hier in de laatste jaren bezig met de op- 
richting van stedelijke beurzen, volgens Fransch model. 



TURKUE. 

Eigenaardig is hier het z.g.n. slaapbaasstelsel, hetgeen ons bij 
de behandeling der Nederlandsche toestanden meer in het b^- 
zonder zal bezighouden. 

De slaapbaas, bij wien de matrozen hun intrek nemen, gaat 
zelf voor zijne gasten op aanmonstering uit, terwijl hij hen onder 
waarborg hunner onmisbare papieren crediet en levensonderhoud 
verstrekt. Na aanmonstering laat hij zich een maand gage be- 
talen, waarin hij eene rijkelijke vergoeding voor zijne voorschotten 
en moeite vindt. 

Gelukkig verheugt zich het bedrijf dezer placeurs, hetwelk 
elders zulk een overwegenden invloed uitoefent, niet in een 
bloeiend bestaan. De clientèle bestaat nagenoeg uitsluitend uit 
vreemdelingen , terwijl de landslieden zich op andere wijze van 
plaatsing weten te verzekeren. Hoewel wegens den geringen 
omvang van het bedrijf het nadeel door deze klasse van lieden 



1) Bericht über den am 8 and 9 October vennstalteten socialen Kongrasz , t. a. p. 
blz. 208. 
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aangericht y niet zoo groot is, is eene wettelijke regeling, welke 
tot nog toe ontbreekt, alleszins gewenscht. 



AMBRIKA. 

Evenals in Europa berust ook in Amerika de arbeidsbezorging , 
voorzoover er niet door aanbeveling, „Umschau" of adverteering 
in voorzien werd, in handen der placeurs en besteedsters. De door 
deze leden onderhouden jyProfessionai Labour Exchangea*^ staan 
als geoctrooieerde instellingen onder toezicht van het plaatselijk 
bestuur. In onderscheidene Staten der Unie is het uitoefenen 
van het bedrijf van placeur en besteedster aan wettelijke regeling 
onderworpen , zoo o. a. in Golorado , alwaar eene concessie tot 
oprichting noodig is, terwijl jaarlijks een som van ten hoogste 
100 Dollars moet worden gecontribueerd. Van belang is de be- 
paling, dat geen hoogere inschr^'fgelden mogen worden geheven, 
dan voor mannen 5 ^/o, voor vrouwen 3 ^/^ van het maandelijksche 
loon. Zeer strenge voorschriften z\jn bovendien gemaakt om 
onzedelijke handelingen, oplichterij en exploitatie tegen te gaan. 

Ook in Massachusetts is bij een wet van 1894 het bedrijf ge- 
regeld. Het is volgens deze wet verboden gelden te heffen 
alvorens de ingeschrevene door middel van de beurs bij een 
patroon werk heeft gevonden. Eigenaardig is ook de bepaling 
dat aan hen, die buiten hun schuld binnen 10 dagen na hunne 
plaatsing worden ontslagen , door den patroon de onkosten moeten 
worden gerestitueerd. Ook hier is de uitoefening van het bedrijf 
aan eene concessie van gemeentewege verbonden. Het aantal 
der z.g.n. «licensed intelligence offices" bedroeg in 1894, 154. 

Wegens het gemis aan voldoende controle bleek het onmogelijk 
te zijn ten aanzien van den omvang en de werkzaamheden der ge- 
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noemde instellingen betrouwbare gegeyens te versamelen. Dat de 
toestand echter ook hier verre van rooekleurig is, blijkt oit de 
klachten, welke herhaaldelijk over deze placeurs worden ver- 
nomen. Vooral het huur- en slaapbaasstelsel te Califomiê en 
New-York nam vaak een ernstig en dreigend karakter aan 0. 

Behalve door placeurs heeft de aanwijzing van arbeid ook door 
de belanghebbenden zelve {daats. De groote stoot tot de ont- 
wikkeling der vak-arbeidsbeurzen werd gegeven door ülrich Stevens, 
die in 1869 de organisatie der ^jKnights of Labour'^ in het leven 
riep, welke in 1878 de oprichting van „Labour Bureaux" in baar 
program opnam* 

Ook de Duitsche club te New-York houdt sinds 13 jaar een 
arbeidsbeurs, die in de eerste plaats voor Duitsche werklieden 
openstaat Sinds 1875 heeft deze beurs 404.119 personen, waar- 
onder 186.829 Duitschers van arbeid voorzien. In 1897 bedroeg 
het getal der plaatsingen 11.391 ^). 

De beweging ten gunste van openbare bureaux dagteek^it eerst 
van den laatsten tijd. Bij gelegenheid van het bezoek, hetwelk 
door een aantal werklieden-afgevaardigden te Parijs werd ge- 
bracht, viel de aandacht inzonderheid op de aldaar gevestigde 
arbeidsbeurs. Vooral Lewia^ later „commissionerof labour statistics" 
van OhiOj vatte voor deze geheel nieuwe organisatie eene leven- 
dige belangstelling op. Teruggekeerd in zijn land, wist hij, ge- 
steund door de georganiseerde arbeiders, van de redering te 
verkrijgen, dat bij een wet van 28 Aprü 1890 in de 6 voornaamste 
steden van Ohio: Otncmnatt, Clevelandj OolumbuSf Toledo en Dayton 
yjFree Public Emphymmt Offices^^ werden opgericht '). 



1) FoToign office Reports (United-States.) 1892. 

2) „Der Arbeitamarkt", t. a. p. N'. 7 blz. 76. 

8) Gegevens ontleend aan particaliere mededoelingen van den „CommiaBioner of 
liaboar", alaook aan het Report. „Free Public Rmployment Bureaux". (^Department of 
Labour StatiBtics) 4897. 
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Onder oppertoesicht van den, yfCommissioner of laboor stati- 
stics" en onder direct beheer van een „superintendent^" hebben 
deze arbeidsbeimen niet alleen ten doel om het aantal werke- 
loozen zooveel mogelijk te verminderen, en den werkgeven 
spoedig de gewenschte arbeidskrachten te bezorgen, maar ook 
tot het leveren van eene zoo volledig mogelijke statistiek» Door 
de subsidie van den Staat, als ook door die der gemeente daar- 
toe in staat gesteld, werken de beurzen van Ohio zoowel voor 
werkgevers als voor werklieden kosteloos. De geregeld elke 
week door den „commissioner of labour" uitgegeven tabellen 
maken het mogel^k zich van den toestand der arbeidsbezorging, 
voorzoover ze door de „Employment Offices" plaats heeft, een 
beeld te vormen. 

In de statistische tabel laten wij hieronder de gedurende 7 
jaren verkregen resultaten volgen: 



Jaar. 


Ingeschreven 
werklieden. 


(Geplaatst. 


Per honderd 
ingeschrevenen. 


1890 


20.186 


8.988 


45 


1891 


84371 


15.595 


45 


1892 


26.946 


13.745 


60 


1893 


26.854 


13.201 


50 


1894 


29.187 


9.766 


35 


1895 


27.958 


11.725 


41 


1896 


27.698 


12.945 


48 



Hoewel, zooals uit het overzicht blijkt, de resultaten niet ge- 
ring zijn in vergelijking met andere gelijksoortige inrichtingen, 
had het succes toch nog grooter kunnen wezen, zoo de bureaux 
niet voortdurend in geldverlegenheid verkeerden. „Prom the be- 
„ginning he had as well as all his successors have had many 
„obstacles to overcome, not the least of which was the lack 
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„of funds to conduct the offices on a scale that the necessities 
„of the work demanded" *). 

Met het oog op het in Ohio behaalde succes , pleitten de „ Annoal 
Reports" van verscheidene andere Staten zooals lowa en MisBouri, 
voor de oprichting van „Free Employment Offices,*' terwijl op de 
in 1892 gehouden conferentie van „commissioners" der verschil- 
lende statistische bureaux werd besloten er bij de diverse regee- 
ringen op aan te dringen het voorbeeld van Ohio te volgen. 

Zooals de „commissioner of labour" van Massachusetts ons mee- 
deelde, is in de laatste jaren aan dezen wensch gevolg gegeven 
en verrezen in onderscheidene Staten der Unie „Free Public 
Labour Bureaux", volgens het tjpe van Ohio en met nagenoeg 
hetzelfde succes, zoo o. a. te MonUmo^ krachtens een wet van 
1895. Ook in Caiifomie werd in Juli 1895 eene arbeidsbeurs ge- 
opend, die reeds in het eerste jaar 16.920 werkzoekenden in 
zijne registers telde, waarvan 5845, dus ruim 30 ^/o, werden 
geplaatst >). 

In NeW'York ■) werd bij een wet van 1896 op openlijke arbeids- 
beurzen aan den „Commissioner of labourstatistics*' bevolen in 
alle steden boven de 15.000 inwoners ko&teloozen beurzen op te 
richten. 

Verwondering baart het zeer zeker dat Massachusetts, hetwelk 
in zake den arbeid anders aan de spits staat van de Uniestaten, 
tot nog toe van „Public Employment Offices" verstoken blee£ 
Wel werd de aangelegenheid in overweging genomen, doch 



1) Twenty-Foorth Anaual Baport of the Bareau of StatUtics of Labour of the State 
of MassachuflottB, 1897 , blz. 400. 

2) „Der Arbeitsmarkt", t. a. p. N^ 6 blz. 46. 

8) Volgens eene opgave van dê Sociale Praxis van 28 Juni 1898 werden van de 
8988 werkzoekenden, die van 20 Juli 1896 tot 1 Januari 1897 werden ingeschreveik 
slechts 444 geplaatst. 
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groote moeilijkheden, vooral ook de tegenkanting van de zijde 
der georganiseerde arbeiders, beletten tot nu toe de uitvoering 
der ontworpen plannen. Nog steeds berust de arbeidsbezorging , 
voorzoover ze zich niet in handen der „Professional Employment 
Offices'^ bevindt, bij philantropische instellingen, waarvan in 
Boston alleen 14 worden aangetroffen '). 

Hoewel de beweging ten gunste van openbare arbeidsbeurzen 
ook in de Vereenigde Staten vorderingen maakt, heeft toch tot 
nu toe de organisatie in vergelijking met de uitgestrektheid van 
gebied een geringen omvang en gaat deze nog geheel buiten de 
bemoeiingen van de regeering te Washington om. In een parti- 
culier schrijven, dat wij van den heer Caroll Whigt ontvingen 
werd hierop uitdrukkelijk gewezen „There is nothing, of the 
„kind fostered by the Federal Gouvernement". 



AUSTRALIË. 

Wat dit werelddeel betreft, hopen we achtereenvolgens te be- 
handelen de Staten: Victoria, QaeemUmd, New-SouthrWcdes en 
Zuid-Avstraivè. 

ViCTOBlA. 

Reeds in het begin van 1892 was te Mdboume door het Leger 
des Heils een „Labour Registry" opgericht, dat zich echter 
geenszins in den steun en de sympathie der arbeiders mocht ver- 



1) Annual Report of the Bureau of Statiitics of Labour of the State of Massachusetts, 
t. a. p. hlz. 81 volg. 

18 
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heugen, hetgeen is toe te schrijven aan de omstanstandigheid , 
dat het Leger der Heils zich te veel inliet met de godsdienstige 
overtuiging der aanvragers, iets, wat bij de werkeloozen een 
krachtig verzet uitlokte, dat zelfs uiting zocht in een aanval op 
het gebouw der arbeidsbeurs ^), 

Ziende dat een dergelijk obetructionisme geenszins bevorderlijk 
was voor het welzijn der arbeiders, gaf de regeering eindelijk 
toe aan de herhaalde aanzoeken der werkeloocten en ging zij tot 
de oprichting van eene regeerings-arbeidébeurs over. 

Den l(fi^ Juni te Melboume geopend met 60 filialen in diverae 
postkantoren, telde de beurs den 1«<^ September daaraanvolgende 
reeds 13.000 werkzoekenden in hare registers, waarvan 5800 waren 
geplaatst en wel 4800 in het binnenland en 1000 te Helbouroe 
De beurs fungeert slechts als bureau van registratie, terw^l ze 
zich van 't geven van inlichtingen en aanbeveling onthoudt ^). 
Ondanks de in acht genomene onzijdigheid ontbrandde reeds aan- 
stonds een ernstige loonstrijd. Talrijk waren n.1. de aanvragen der 
patroons, en wel tegen een loon, dat verre bij het plaatselijk ge- 
bruikelijke achter stond. Herhaaldelijk weigerden de beambten, 
met de inschrijving belast, onder de gestelde voorwaarden den 
werkzoekende voor de vacante plaatsen in aanmerking te doen 
kom^i, terwijl de „Trade Unions" er met alle kracht op aan- 
drongen nimmer eene plaats te aanvaarden voor een loon^ be- 
neden de „Union Bate". 

De regeering, die inzag „that the bureau was an incumbrance 
„rather then an aid in dealing with the labour difficulty*', ging 
den Sl^^ Mei 1893 tot sluiting van het bureau over. 



1) Foreign office Reports (on Colonies). 

2) OesterreichiBches HaudelBmoseam 1892, bk. 691. 
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QüBBNSLANO. 

Te Bresbane in Qaeensland werd in 1886 een „Oouvernements 
Labonr Bureau" opgericht. 

Ook hier kwam het herhaaldelijk voor, dat men weigerde 
onder een bepaald loon de aangewezen vacante plaatsen te be- 
zetten. 

Het bureau houdt zich dank zij het krachtdadig optreden 
van zijn chef, de z.g.n. ,,Bhniffration AgenV\ in 't bijzonder 
bezig met emigranten , om te voorkomen dat deze vallen in han- 
den der „Private Registries," die ook hier „charge exorbitant 
fees" O- 

Gedurende het jaar 1890 werden van de 3758 werkzoekenden 
2855 geplaatst, terwijl in 1892 van 7033 in Breshane en de filialen 
ingeschrevenen 4230 door middel van het bureau werk vonden. 
In 1894 bedroegen de cijfers 6847 en 4419, terwijl ze voor 1895 
waren 5589 en 3865 '). Het gemiddeld percentage der door de 
beurs geplaatste werkzoekenden bedraagt dus 76 ^Z^. 

Men ziet, de resultaten door dit bureau verkregen, overtreffen 
die van nagenoeg alle tot dusverre besproken inrichtingen. 



Nrw South-Wales. 

Ook in New South-Wales werd in Februari 1892 van Staats- 
wege een arbeidsbeurs opgericht, die zoowel voor patroon ab 
voor werkman kosteloos openstaat Hoewel de beurs zich zoo- 



1) FoToign office Reports' (on Coloniot), blz. 40. 

2) Jaarberichten yan het „Laboar Bureau". 

18* 
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veel mogelijk* beijvert bij aanvraag de noodige inlichtingen te 
verstrekken, houdt ze zich stipt onzijdig, waar het geschillen over 
loon, arbeidsduur enz. betreft. 

In het eerste jaar werden 14.062 werkzoekenden ingeschreven, 
waarvan niet minder dan 12.576, dus ruim 89**/o, werden 
geplaatst 

Ook hier ontbrandde een soortgelijke strijd als in Victoria, 
daar eenerzijds de patroons de beurs gebruikten als een middel 
tot loonsverlaging, terwijl anderzijds de georganiseerde werklieden 
zich met hand en tand tegen eene dergelijke politiek verzetten 
De Heer Mr. Rae beschuldigde zelfs de regeering, dat zij tot 
onderdrukking van het „Trade-Unionisme" in deze met de illoya- 
bele praktijken der werkgevers gemeene zaak maakte i). 

Ondanks deze moeilijkheden schijnt toch de arbeidsbeurs met 
zijn 42 filialen niet geheel zijn doel te hebben gemist, immers 
het vijfde jaarverslag gewaagt van eene steeds afnemende werke- 
loosheid, vooral in den laatsten tijd. 



ZüID-AuSTBALIË. 

# 

Krachtens een besluit van het Zuid- Australische Parlement van 
Maart 1895 moeten er arbeidsbeurzen worden opgericht in ver- 
binding met de postkantoren. We zien dus hier voor het eerst 
het Luxemburgsche systeem op een uitgestrekt gebied in toepas- 
sing gebracht *). 



1) Foreign office Reports (on Colonies) blz. 48. 

2) Sociale Praxis, 7 Maart 1895, blz. 187. 
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NIEÜW-ZEELAND. 

Evenals in Amerika is ook in Nieuw-Zeeland het bedrijf van 
placeur en besteedster aan wettelijke regelen onderworpen. Bij 
een wet van 11 October 1892, betreffende licenten en de registratie 
van arbeidsbeurzen, werd bepaald, dat geen placeur zijn bedrijf 
zou mogen uitoefenen dan na ontvangen concessie van de ge- 
meente, welke laatste het recht heeft deze te weigeren, waarop 
de aanvrager zich op het districtsbestuur kan beroepen. Boven- 
dien is de houder van een „Begistry Office" verplicht tot boek- 
houding, onder controle van het gemeentebestuur. Niet minder 
dan £ 100 boete is gesteld op het uitoefenen van het placeurs- 
bedrijf, zonder voorafgaande concessie. 

Om aan de ongunstige oeconomische toestanden, vooral om 
aan de ophooping van werkeloozen in de groote steden tegemoet 
te komen O» werd in Juni 1896 van regeeringswege een z.g.n. 
,,Bureau of Industries*^ opgericht, dat in WMingUm zijn hoofd- 
kwartier, in Chrütchutxhy Duneden en Inverargd zijne filialen heeft, 
terwijl men op het platteland onder de leiding der politie 200 
sub-filialen aantreft. Maandelijks wordt door de chefs dezer 
bureaux bericht gezonden over den stand van vraag en aanbod. 
Behalve kostelooze inschrijving en aanwijzing van werk, wordt 
nog bovendien, ingeval men buiten de plaats van inwoning 
arbeid krijgt, gratis overtocht verleend. 

Zeer bijzonder is het coöperatieve stelsel van pubieke werken , 
hetgeen met de arbeidsbeurs verbonden is Allen, die minstens 
een week werkeloos z\jn geweest, kunnen door middel van het 



1) Edward Tregear: „Staatlicher Arbeitsuachweis in Nea-Zceland", Social politiBches 
CentialbUtt, 1 Aag., 1802. 
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„Govemement Labour Bureau" in aanmerking komen voor de 
„Govemement coöperstive worke." 

Als nadere explicatie van dit eigenaardig systeem laten we 
hier volgen, hetgeen het meergenoemde Report** i) hieromtrent 
mededeelt. „The new system is that of constnicting roads and 
,,railway8 by what are called co-operative contracts. In these, 
„a small party of men, generally six in number, is aUotted a 
„certain section or length of road or line; one of them is elected 
„a „ganger" and trustree for the others to deal for them with 
„the Govememant The Grovemement engineer states a price for 
„the portion of work, and, as this is done by an unprejudioed 
„offioer, it is genarally accepted without murmur by the men. 
„Progress payments are made fortnightly, for the benefit of the 
„men^s families, and the whole amount is paid up in cash on 
„the work being passed by the engineer." 



1) Report on Agoncies and Methods for dealing with the Unemplojed, t. a. p. 
bli. 850. 



HOOFDSTUK IV. 



Aanw^zing van arbeid en arbeidbeorzen in Nederland. 



Hoe heeft in Nederland de aanwijzing van arbeid ') plaats? 

Ons land met zijn conservatieve bevolking kwam ook op dit 
gebied vooralsnog tot geen hoogen trap van ontwikkeling. De 
meest primitieve vormen zijn bij de plaatsing nog steeds de 
meest gebmikeljgke. Het persoonlijk omzien naar werk, van 
huis tot huis en van werkplaats tot werkplaats is nog altijd het 
aangewezen middel om te geraken tot de a&luiting van een 
dienst- of arbeidscontract 

Aanbeveling en relaties zijn vooral in de dienstbetrekkingen 
en bij het handwerk nog zeer in zwang. Zoo hebben vele 
patroons de gewoonte een register te houden, waarin nauw- 
keurig zijn geboekt naam, woonplaats en bekwaamheid van de 
werklieden, die éénmaal bij hem hebben gediend. Zoodra er 
eene plaats openkomt, wordt een der ingeschrevenen opge- 



1) In bijlage X goven wij een statistisch oTorzicht van de indeeling van den 
arbeid. We stellen te dien einde met behulp der officieele uitkomsten der beroep- 
stelling van 18B9 een tabel samen, die doet zien hoeveel arbeidskrachten (mannen 
en vronwen) in de verschillende takken van bedrijf werkzaam z^n. We meenden, 
dat een dergelqk overzicht in betrekking tot ons onderwerp van nut kan zijn. 
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roepen, welke, zoo hij vrij is, b^ zijnen ouden patroon weer in 
dienst treedt 

Evenals in Frankrijk en Duitschland is ook ten onzent, naast 
de genoemde wijzen van omzien naar werk, het stelsel van 
plaatsing door gevolmachtigden nog op vele plaatsen in gebruik. 
Vooral bij de groote bouw-, grond- en waterwerken, bij bet 
metselen, heien en baggeren is het gebruik maken van z.g.n. 
ploegbazen nog overal de gewoonte. Zoodra een groot werk wordt 
aanbesteed, bieden deze tusschenpersonen zich aan en nemen 
de zorg op zich voor de levering van het benoodigde aantal 
werklieden en wel tegen een, door de bazen overeengekomen 
loon , als daggeld of bij taak- of stukwerk i). De aannemer heeft 
dan niet met de eigenl^'ke werklieden, maar met de ploeg- 
bazen te doen. 

Behalve de bovengenoemde methoden komt ook op het gebied 
van het rechtstreeksch omzien naar werk nog veel voor het gebruik 
maken van openbare plaatsen van samenkomst, als kroegen, 
pleinen enz. Ook treft men de eertijds zoo welbekende dienst-- 
bodenmarhten, thans nog o. a. in Gelderland, doch vooral in de 
noordelijke provinciën hier en daar aan. Op deze markten, die 
doorgaans eens in het najaar worden gehouden en samenvaUea 
met kermissen en jaarmarkten, heeft alsdan de besteding plaats 
van boerenknechts en meiden, die juist in dien tijd van het 
jaar hun dienstcontract zien afloopen (in enkele plaatsen van 
Gelderland den 16^®"* November). Evenals de Duitsche „Gesinde- 
markte" worden ook deze met een feest besloten, waarop men 
doorgaans duchtig aan Bacchus offert en waarbij nog al eens iets 
voorvalt, wat niet geheel in den haak is. 



1) Rapport der Commissie door het Bestnur benoemd ten onderzoek en advies 
omtrent de nattigheid en wenschelijkheid der oprichting eener Arbeidsbeurs. Amster- 
dam 1885. 
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Niet minder dan in andere landen doet ook bij ons de drukpers 
haar invloed op het gebied der arbeidsbezorging gelden. De 
steeds goedkooper wordende advertenties maken het voor een 
deel der werkzoekenden mogelijk, langs dezen weg tot de afsluiting 
van een arbeids- of dienstcontract te geraken. Vooral door dienst- 
boden wordt in ruime mate van het intermediair der dagblad- 
pers gebruikt gemaakt. By vele couranten is het zel& gewoonte 
geworden aparte rubrieken voor dienstaanbiedingen en aanvragen 
te reserveeren, waarbij de kosten doorgaans 25 cents bedragen. 

Om een denkbeeld te geven van den omvang der taak, 
die de pers ten onzent in zake de arbeidsbezorging vervult, 
heeft schrijver dezes zich de moeite getroost om in een der voor- 
naamste dagbladen na te gaan het aantal aanbiedingen en aan- 
vragen, gedurende een zeker tydsverloop. Als zoodanig viel de 
keus op het Nieuws van <kn Dag^ dat in de maand Januari 1898 
(23 nummers) bevatte 1556 aanvragen om werk, waaronder 285 
van arbeiders, nagenoeg uitsluitend „skilied labourers", terwijl 
onder de overige 1271 de vrouwelijke dienstboden verreweg de 
meerderheid hadden. Verder kwamen onder deze rubriek voor: 
modistes, kellners, kantoor-, winkel- en huisbedienden. Wat de vraag 
betreft, deze was aanmerkelijk geringer dan het aanbod. Onder de 
643 aanvragen om werkkrachten bevonden zich 193 om arbeiders. 

Hoewel deze cijfers natuurlijk slechts betrekkelijke waarde 
hebben , daar doorgaans eene zelfde advertentie twee of driemaal 
geplaatst wordt en het dikwijls voorkomt dat een aanvraag of 
aanbieding aan meerdere bladen gelijktijdig ingezonden wordt, 
geeft het bovenstaande eenigszins een beeld van den omvang 
der arbeidsadvertenties. Let men op het groote aantal bladen, 
dat dagelijks en wekelijks in Nederland verschijnt, zoo ziet 
men dat de invloed van de pers op de plaatsing geen geringe 
is. Zooals wij boven reeds opmerkten , zijn het behalve de dienst- 
boden , echter nagenoeg uitsluitend vakarbeiders , die zich van 
dit intermediair plegen te bedienen. 
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Een zeer eigenaardige groep van tusschenorganen bij de plaat- 
sing, vormen de z.g.n. beateedaterê- en plaeeurdcafUoren , die, hoe- 
wel hun bedrijf niet zulke afmetingen aannam als in het buiten- 
land, toch ook ten onzent niet worden gemist De misbroiken 
welke, zooals wij in het vorige hoofdstuk zagen, elders op dit 
gebied heerschen en in Frankrijk eene krachtige tegenorganisatie 
van staatswege in het leven riepen, zijn in ons land voor het 
grootste gedeelte onbekend. Zelfs is in de meesten plaateen 
is van het plaatsingsbedrijf geen spoor te vinden. Sleehta 
in de groote steden treft men, hoewel in bescheiden omvang, 
nog aan de z.g.n. dienstboden-verhuurkantoren, welke zich 
hoofdzakelijk met het plaatsen van dienst- en loopmeisjee ') bezig- 
houden. 

Door welwillende medewerking van de commissarissen en 
rechercheurs van politie ben ik in staat gesteld eenige nadere 
bijzonderheden aangaande den aard en omvang van dit bedrijf 
in de voornaamste steden van ons land mede te deelen. Nergens 
zijn aan de politie ernstige klachten aangaande de besteedsters- 
kantoren bekend. Het eenige wat nog wel eens voorkomt, is 
geknoei met den godspenning, welke geheel of gedeeltelijk, 
meestal voor de helft, door de besteedsters als loon wordt geïnd. 
Somtijds gebeurt het, dat de besteedster het er op toelegt 
de dienstbode, nog vóór ze den penning verdiend heeft, de 
betrekking te doen opzeggen, hetgeen dan verscheidene malen 
achteréén wordt herhaald. Op deze wijze wisten sommige be- 
steedsters uit den bij herhaling betaalden godspenning een aardig 
duitje te slaan, terwijl de dienstboden zich doorgaans voor een 
dusdanig spel gemakkelijk laten vinden. Behalve dergel^ke oneer- 
lijkheden, waarover men zich zoo nu en dan eens bij de 
politie komt beklagen, zijn er tegen de besteedsters in Nederland 



1} Zie in bijlage X het aantal vrouwelijke dieustboden in Nederland. 
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geene ernstige grieven bekend, ten minste wanneer men het 
vorderen van vrij hooge plaatsingsgelden niet als zoodanig wil 
aanmerken. Het opgeven en laten betalen voor z.g.n. gefingeerde 
plaatsen, valt, voor zoover bekend, slechts nu en dan te con* 
stateeren. Hoewel we ons dus hier niet voor een even ernstig 
verschijnsel als in het buitenland geplaatst zien, neemt dit niet 
weg, dat de invloed der besteedsters, de beste onder haar niet te 
nag^proken, op hare clienteele, vooral wat het moreele betreft, 
allesbehalve gunstig is. 

Daar dit bedrijf in ons land aan geenerlei wettel^ke regeling 
of bijzondere controle is onderworpen en er noch van overheids- 
wege, noch door particulieren ooit eenig onderzoek naar is inge- 
steld, valt het uiterst moeilijk den omvang van het bedrijf met 
zekerheid te constateeren. 

Voor zoover het ons gelukt is, dank zij de welwillende mede- 
werking der politie, hieromtrent eenige gegevens te verzamelen, 
bleek dat het aantal besteedsters voor Amsterdam op minstens 19 
moet worden gesteld, terwijl men gevoegelijk kan aannemen dat 
het totaal, de kleinere kantoren medegerekend, een nog aan- 
zienlijk veel hooger cijfer bedraagt. Voor Rotterdam is het aantal 
niet met juistheid op te geven. Men kan er echter staat op 
maken, dat het niet veel geringer is dan dat te Amsterdam. In 
Utrecht treft men 3, in den Haag 3, in Haarlem 3, in Groningen 
10 en in Arnhem 3 besteedsterskantoren aan. 

Men ziet hieruit dat dit bedrijf ook ten onzent nog geenszins 
is uitgestorven, hoewel het in verscheidene opzichten bij het 
buitenland gunstig afsteekt Het zijn vooral de dagbladen met 
hunne goedkoope wijze van ad verteeren, welke aan dit eertijds 
zoo bloeiend bedrijf nadeel hebben toegebracht. 

Wat betreft de z.g.n. placeurs^ die zich meer met de arbeids- 
bezorging voor werklieden bezighouden, hun aantal is nog veel 
geringer dan dat der besteedsters. In de groote steden , met name 
Amsterdam , Rotterdam en Groningen worden ze nog aangetroffen. 
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Strafbare handelingen, in hun bedrijf gepleegd, komen ook bij 
deze weinig voor, hoewel ze door allerlei, niet altijd even edele 
middelen vraag en aanbod tot zich trachten te trekken. Boven- 
dien zijn de inechrijvings- en plaatsingsgelden vaak vrij aan- 
zienlek, in Rotterdam bijv. bij enkele van 1 tot 6 gulden voor 
elke plaatsing. Een zeker Boort van placeurs houdt zich vooral 
bezig met het aanwijzen van arbeid aan kellners, hoewel de 
betere elementen onder deze laatsten doorgaans gebruik maken 
van de bemiddeling der „Grenfer-Verein ," alsmede van de 
„Deutfiche-Kellner-Verein ," welke ook in ons land hare afdee- 
lingen tellen. 

Waar dus, zooals wij zagen, het elders zoo beruchte bedrijf 
van besteedster en placeur ten onzent in 't algemeen slechts in 
geringen omvang wordt aangetroffen en geenszins aanleiding 
geeft tot die klachten, welke er in het buitenland over opgaan, 
is het met een bijzonder onderdeel van het placeurswezen , nl. 
bij de aanwijzing van arbeid aan zeelieden geheel anders gesteld. 

In onze groote havensteden , inzonderheid te Rotterdam , worden 
nagenoeg alle zeelieden, met uitzondering van hen, die varen 
op de beide groote stoomvaartlijnen naar Indië en Amerika , 
hetzij plaatsnemend op Nederlandsche, hetzij op vreemde schepen, 
aangemonsterd door zgn. ^^huurbaxen^\ 

Deze aanwerving heeft op de volgende wijze plaats. Reeds 
voordat het vreemde schip binnen is geloopen, begeven zich de 
waterklerken der cargadoors , die allen goed bevriend zijn met 
de „shippingmasters'' , aan boord en bewegen den kapitein bij 
de aanmonstering der nieuwe equipage van den huurbaas ge- 
bruik te maken. Ook al is dit niet geschied, zoo kunnen de 
laatstgenoemden er in de meeste gevallen toch op rekenen dat 
de kapitein hun hulp reeds bij de afbetaling van z^n volk zal 
inroepen. Immers kapitein en huurbaas zijn doorgaans de beste 
maatjes, die elkander, waar het noodig is, steeds de behulpzame 
hand bieden. Meestal is de huurbaas zelf kapitein geweest en 
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zoo niet dan hebben beiden toch in vele opzichten een zelfde 
pecuniair belang. Nog om een andere reden bedienen zich de 
kapiteins gaarne van den hunrbaas; zij kunnen dezen nl. naar 
welgevallen commandeeren en precies van hem krijgen, wat ver- 
langd wordt. Dit is tevens de oorzaak, waarom er van onpar- 
tijdige inrichtingen tot plaatsing van zeelieden, die ook ten 
onzent bestaan, zoo weinig gebruik wordt gemaakt 

Nu de verhouding van den huurbaas tot de zeevarenden. De 
zeelieden, die met eenig schip in een onzer havens binnenvallen, 
en aldaar onbekend zijn, nemen natuurlijk de leiding aan van 
de runners der slaapbazen, die reeds vóór het schip gemeerd ligt, 
aan boord komen. Zij moeten nog één d, twee dagen wachten 
op afbetaling, waarom ze geld leenen van genoemde personen 
welke zij aanstonds volgen naar de slaapsteden, welke deze hen 
aanwijzen. Niet één van de tien ontkomt aan hunne handen. Zij 
beloven daarbij mooie huren en hooge gages, tracteeren op 
sterken drank en nemen, zelfs zonder verlof, de bagage der zee- 
lieden mede naar hunne huizen. Geen wonder, dat de vreemde 
zeelieden bijna allen in de slaapsteden terecht komen en zelfs 
onze zeemanshuizen dit niet vermogen te keeren. 

Wanneer nu een huurbaas met de aanmonstering van eene 
equipage wordt belast, en hij met behulp van de kroeg, die 
hij doorgaans houdt, geen voldoend aantal manschappen bij 
elkaar kan krijgen, zoo begeeft hij zich naar den slaapbaas, 
die de zeelieden, welke het diepst bij hem in schuld zijn, tegen 
een toegift van eenige guldens aan den huurbaas a&taat. Zoodra 
de monstering is afgeloopen, ontvangt de slaapbaas de zgn. 
„advence-note", een bewijs van voorschot op de gage. Na aftrek 
van een commissieloon voor den huurbaas , die zich met de aan- 
monstering en inning der „note" heeft belast en die deze zelf 
schrijft en uitgeeft, wordt uit het resteerende geld de achterstallige 
schuld van den aangemonsterde betaald. Wat overblijft is nauwe- 
lijks voldoende voor eenige kleeding en wat zakgeld , welk laatste 
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in den vorm van gelag toch in den zak van den alaapbaas 
terecht komt. 

Het ip een ieder duidelijk, dat het niet anders kan of zoowel 
huur- als slaaphaas, inzonderheid de eerste, verzamelen binnen 
zeer korten tijd aanzienlijke rijkdommen, die hen weer in staat 
stellen door de macht van het geld, hun stelsel van exploitatie 
tegen de aanvallen van beterdenkenden in stand te houden. 

Een aanmonsterings-stelsel als boven is omschreven moet op 
den zeeman een hoogst nadeeligen invloed hebben. Behalve de 
exploitatie, waaraan hij bloot staat, is ook eene moreele achter- 
uitgang voor hem schier onvermijdelijk. Dronkenschap en onzede- 
lijkheid zijn de twee ondeugden, waaraan nagenoeg elke zeeman , 
daartoe door zijne slaap- en huurbaas verleid, zich aan wal overgeeft. 

Aan deze ellende, die het gehalte van den zeemansstand voort- 
durend doet dalen, heeft, zooals men begrijpen zal, het verderfe- 
lijk systeem der „advence-notes^' voor een groot deel schuld. 
Immers kreeg de zeeman v66r zijn vertrek niet een aanzienlijk 
deel van zijn gage in handen , zoo zou ook aan het bedrijf van 
faavenplaceur de groote levensader, nl. het geldelijk voordeel, 
zijn ontnomen. 

Ondanks de ernstige moeilijkheden aan eene bestrijding van 
een zoo ingeworteld kwaad als het huur- en slaapbaasstelsel 
verbonden, heeft men er toch ook in ons land, evenals elders, 
den strijd mede aangebonden. Zoo werd o. a. door den heer 
Tb. E. Isaacksen , een Noordsch predikant in 1894 te Rotterdam 
eene vereeniging „de Zeemansbond" *) gesticht, welke zich onder 
meer ook ten doel stelt reeder en matroos bij de aanoaonstering 
kosteloos behulpzaam te zijn. Hoewel aan deze alleszins nuttige 
instelling zooveel mogelijk publiciteit werd gegeven, heeft ze 



1) De vereemg^ing, welke op Chriatelijken grondalag 8taat» telt raim 8000 Men. 
In de Toornaftmste steden van ons land o. a. AmBterdam heeft ze hare afdeelingen. 
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tot na toe op geen belangrijke resultaten kunnen w^zen. Zoowel van 
de sijde der zeelieden als van die der reeders ondervond de beurs 
een onverwachten tegenstand , ja zelfs het door wijlen Prins Hen- 
drik gestichte ^^Zeemanshuis" nam aan deze oppositie levendig deel 
en maakte daardoor met de huur- en slaapbazen gemeene zaak. 

In den laatsten tijd komt er gelukkig in de ongunstige positie , 
waarin zich de beurs van af den dag harer oprichting bevindt, 
eenige verbetering, daar enkele reeders hebben besloten bij de 
aanmonstering uitsluitend van bovengenoemd bureau gebruik 
te flullen maken. Bij enkele groote maatschappijen bestaat tegen- 
woordig bovendien de goede gewoonte om zich evenmin van de 
phioeurs te bedienen. De aanmonstering geschiedt hier door 
middel van een geêmploy eerde , ten wiens kantore zich de zee- 
lieden kunnen aanmelden om gratis te worden geplaatst 

Hoewel, zooals men ziet hier en daar eenige verbetering is 
te bespeuren , moet men toch den toestand in 't algemeen aller- 
treurigst noemen. Veel zal er moeten gebeuren eer aan deze 
diepgewortelde misstanden paal en perk is gesteld, te meer daar 
er van overheidswege op dit gebied nog bijzonder weinig is gedaan. 

Wil men het kwaad op doeltreffende wijze bestrijden, zoo is 
de steun van overheidswege, vooral in den vorm van politiehulp 
onmisbaar. Het voornaamste moet echter door de belangheb- 
benden zelf worden verricht De zeelieden dienen door onder- 
linge organisatie en wederzij dsche hulp stelling te nemen tegen- 
over den placeur. Wanneer z\j slechts krachtig optreden, zal 
wel is waar hun strijd in den aanvang zwaar zijn, doch spoedig 
zullen de reeders van zelf genoodzaakt z^*n bij aanmonstering 
zich van een arbeidsbeurs te bedienen. Mochten er onder hen 
soms worden gevonden, die doordrongen van het treurige van 
den tegenwoordigen toestand, den zeeman zouden willen helpen , 
laat ze dan aanvangen met te breken met datgene , wat voor een 
goed deel aanleiding gaf tot het kwaad nl. het stelsel der ad- 
vence-notes. 
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Als een verblijdend verschijnsel dient ten slotte nog gewezen 
te worden op eene circulaire in Januari 1898 door het Engelsche 
Ministerie van Binnenlandsche Zaken aan de Consuls, ook ten 
onzent, toegezonden waarb\j werd bevolen alle huurbazen stelsel- 
matig van het consulaat te weren. Veel kwaad zal bij de aanmonste- 
ring van vreemde manschappen hierdoor zeker worden voorkomen. 

Wat de dokwerkers betreft, hunne plaatsing geschiedt op vreed- 
zamer wijze. Wanneer er werkvolk moet worden aangenomen, 
stelt de z.g.n. Stewadoor zich op eene verhevenheid en schrijft 
op een lijst de namen van hem bekende bootslieden, wind- 
drijvers en werklieden op, welke laatste, nadat de stewadoor 
de lijst aan den bootsman heeft overgegeven , door dezen worden 
opgeroepen. 

Wat aangaat de ajouwerlieden, die van den eenen dag op 
den anderen leven, deze maken, bij hun omzien naar werk, 
meestal van geen intermediairen gebruik, maar posteeren zich op 
afgesproken plaatsen bv. de aanlegkade van booten, enz. alwaar 
ze rechtsstreeks door een patroon worden in dienst genomen. 

Ook de werUieden- en vakvereenigingen houden zich ten onzent hier 
en daar bezig met de aanwijzing van arbeid, speciaal aan hunne 
leden. De omvang harer werkzaamheden in deze is echter zoo 
gering, dat men ternauwernood van arbeidsbeurzen kan spreken. 

Bij het door de Centrale Commissie voor de Statistiek inge- 
steld onderzoek naar hare geschiedenis en haren arbeid, werden 
slechts bij een tiental vakvereenigingen, waarvan er 5 waren 
aangesloten bij den Roomsch Katholieken Volk^nmd sporen gevonden 
van een streven om de plaatsing harer leden te helpen bevor- 
deren i). Wat deze laatste vereeniging betreft, in den winter van 



1) Dr. Verrjjn Staart. Aanwijzing van arbeid en arbeidsbearzen t. a. p. blz. 260. 
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1897 werd door haar te Amsterdam eene arbeidsbeurs gevestigd, 
welke echter slechts 2 maanden (Januari en Februari) heeft gewerkt 
Gedurende dien tijd werden ingeschreven 598 werklieden en 
135 patroons, terwijl aan 135 werklieden arbeid werd toege- 
wezen. Voorloopig wenscht de afdeeling Amsterdam hare verdere 
werkzaamheden in deze op te schorten, om de werking der 
aldaar opgerichte centrale-arbeidsbeurs af te wachten. 

Ook de afdeeling- Amsterdam van het Nederlandsch Werklieden- 
verbond „Patrimcnivm^^ heeft sinds eenige jaren te Amsterdam 
eene arbeidsbeurs gevestigd, welke echter, ten minste wat werk- 
lieden betreft, tot de leden beperkt blijft. 

Om een denkbeeld te geven van den omvang der werkzaam- 
heden laten w\i het onderstaand overzicht volgen: 



1897. 


Aanvr. om werk. 


Aanvr. om 
werklieden. 


Geplaatst. 


Januari. 


30 


10 


10 


Febroan. 


21 


4 


4 


Maart. 


18 


5 


6 


April. 
Mei. 


19 


6 


6 


19 


3 


3 


October. 


15 


3 


3 


November. 


13 








December. 


15 


2 


2 


Totaal .... 


148 


33 


33 
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Aanvr. om werk. 


Aanvr. om 
werklieden. 


Geplaatst. 


Jannari. 

Februari. 

Maart 


16 
13 
13 


1 
3 
3 


1 
3 
8 


Totaal 


41 


7 


7 



19 
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Dat in de afdeelingen misschien hier of daar nog eene arbeids- 
beurs wordt aangetroffen, is mogelijk, doch aan het hoofdbestuur 
is zulks niet bekend. 

Behalve bij de bovengenoemde werkliedenbeurzen treft men 
nog hier en daar bij enkele vakvereenigingen een min of meer 
georganiseerd streven aan, om aan leden werk te bezorgen. Zoo 
houdt zich o. a. de timmerliedenbond te Amsterdam nauwkeurig 
op de hoogte van alle vacante plaatsen in en buiten de hoofd- 
stad. Zoodra er een plaats openkomt worden de werkelooze 
leden , die bij het bestuur staan ingeschreven , hiermede terstond 
in kennis gesteld , zoodat ze vaak , voordat anderen hen v66r zijn 
geweest, de plaats kunnen bezetten. 

Als eene zeer bijzondere soort van arbeidsbeurs in handen der 
belanghebbenden, wijzen we op die, welke den 18^«° Mei 1898 
onder den naam van NalionadlrBureau van plaatsing door hen 
„Nederkndsch Jongelingsverbond" te Amsterdam werd gesticht 
Dit bureau bezit in de verschillende dealen van ons land 
correspondenten of vertegenwoordigers (ilhans 30 in golal^, die 
het op de hoogte stellen van de maatschappelijke verhoudingen 
in de plaats hunner inwoning , in het bqaonder wat betreft ^raag 
en aanbod van werk in de verschillende vakken. Zij zenden aan 
het bureau een lijst van de paloroons, van wie zij kunnen Ter- 
moeden, dat zij sympathie hebben voor het streven der vereeni- 
ging en bereid zijn zich van de beurs in voorkomende gevallen 
te bedienen. Verder zoeken zij zelf de patroons op om hen zoo 
mogelijk te winnen en geven voorts aan het bureau alle inlich- 
tingen, welke het inzonderheid ten opzichte der werkzoekenden 
vraagt. 

De werking der beurs nu is als volgt: wanneer men wenscht 
geplaatst te worden , heeft men zich te wenden tot den vertegen- 
woordiger in zijne woonplaats (is er geen, dan direct tot het 
bureau) waarop men een formulier van inschrijving ontvangt. 
Na de daaringestelde vragen nauwkeurig te hebben beantwoord, 
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zendt men het met vermelding van woonplaAts op. Behoort de 
vereeniging aarvan de werkzoekende lid is tot het Nederl. 
JongL Verbond, zoo heeft hij 25 cent zoo niet dan 50 cent in 
te sluiten als inschr^j vingskosten. Is nu vrucht van de bemoeiingen 
van het bureau dat men geplaatst wordt, zoo betaalt hij ten 
hoogste 6 weken later de *helft van zijn eerste weekloon of 
het achtste van zijn eerste maandsalaris, hetwelk echter nooit 
minder dan één gulden mag bedragen. Voor patroons geschiedt 
het een en ander kosteloos. 

Over de resultaten dezer organisatie is wegens den korten duur 
van bestaan nog weinig te zeggen i). 

Wat aangaat de instellingen van liefdadigheid en armenzorg, 
ook deze houden zich, naast tal van andere maatregelen ter 
bestrijding der armoede, soms met de aanwijzing van arbeid 
aan hunne verzorgden bezig. Uit den aard der zaak is deze 
werkzaamheid zeer beperkt, daar de arbeidsbezorging slechts als 
bijzaak wordt beschouwd en doorgaans met groote moeilijkheden 
heeft te kampen. 

Geregelde arbeidsbeurzen van vereenigingen van armenzorg 
en liefdadigheid, zooals we die in het buitenland hebben leeren 
kennen, worden ten eenen male gemist Het meest gepronon- 
ceerd treedt als zoodanig op de vereeniging van Armenzorg 
te Arnhem, die echter haar streven tot nog toe met weinig 
succes bekroond zag. Voorzoover arbeiders door bovengenoemde 
instellingen aan het werk worden geholpen, geschiedt dit bijna 
uitsluitend door de eenzijdige werkzaamheid van het bestuur, 
daar de werkgevers weinig genegen zijn de doorgaans invaliede 
werkkrachten in dienst te nemen. 



1) CfregeveiiB ontleeud aan particuliere mededeelingea en aan den „Jongelingsbode" 
ran 9 Joni 1898. 
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Vermeldenswaard is ook in deze de werkzaamheid van ver- 
schillende tijdelijke en permanente ^^werküer8c}uiffing»<omüês^\ Waar 
het aan het werkzetten van werkeloozen bij deze vereenigingen 
eenig doel is» is het voor hen van het grootste belang de sich 
aanmeldenden zooveel mogelijk bij patroons onder te brengen en 
pas op de overblijvenden de kunstmatige werkverschaflSng toe te 
passen. Vandaar dat er dan ook enkele dezer werkverschaffingen 
tevens als arbeidsbeurs fungeeren. Vooral de te Utrecht gevestigde 
is op dezen weg nuttig werkzaam geweest Krachtens Afd. XI 
van het reglement i) is aan de werkverschaffing onder leiding 
van eene afzonderlijke commissie eene arbeidsbeurs verbonden, 
welke, den 2^«" November 1894 geopend, telken jare in de winter- 
maanden voor de werkeloozen openstaat 

Het Leger des Heils, dat nog voor eenige jaren te Amsterdam 
eene arbeidsbeurs bezat, houdt zich na hare opheffing slechtB 
in zooverre met de aanwijzing van arbeid bezig, dat zij haar 
best doet de verpleegde dakloozen bij patroons los of geregeld 
werk te bezorgen. 

Behalve deze instellingen, bij welke de arbeidsbezorging slechts 
bijzaak is, telt ons land ook een aantal eigenlijke ^^ArbéidtbeiirTbenP. 
Als zoodanig komen in aanmerking die te Amsierdam ^ den Haag ^ 
Rotterdam^ en Arnhem, Achtereenvolgens zullen wij deze instel- 
lingen in hun ontstaan en werkkring nader beschouwen te be- 
ginnen met 



1) Het artikel laidt aldus: 

De commiasie voor de arbeidsbeun zal op bepaalde tgden de gelegeabeid openatellen 
tot inachrijving van werkeloozen. Deze ontvangen eene arbeidskaart, die zg hoogiteiis 
8 dagen later ingeTuld moeten terugbezorgen. Zoo daaruit gedrag, enz. nog niet vol- 
doende blijkt, zal bet dagel^ksche bestuur nadere inücbtingen zien te verlcrggeiL. 
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Amsterdam. 

Reeds in 1886 werd naar aanleiding van een artikel in het 
Handelsblad van 31 Oct 1884, alsmede door het werkzaam op- 
treden van één harer bestuursleden, door de ^^Maatschappij voor 
den Werkenden Stcmd*^ eene arbeidsbeurs in 't leven geroepen. 
Nadat een commissie van deskundigen, door het bestuur be- 
noemd , een onderzoek had ingesteld naar de nuttigheid en wen- 
schelijkheid der oprichting *) , werd daarop den 1«" September 
1886 de arbeidsbeurs geopend. 

De inrichting was als volgt: 

Wanneer een werkman zich wilde laten inschrijven, waartoe 
een ieder bevoegd was, betaalde hij de som van 2V2 cent. Zoodra 
er van de zijde van een patroon een aanvraag inkwam, werd 
de ingeschrevene volgens zijn rangnummer door middel van 
een daartoe speciaal ingerichte kaart opgeroepen. Meestal ge- 
schiedde voor elke plaats eene oproeping aan meerderen tegelijk. 
De opgeroepenen werden daarop, na van een kaart voorzien te 
zijn, den patroon toegezonden. Voor de genoemde kaart had de 
werkzoekende 10 ets. te betalen , waarvan er 9 bij terugbezorging 
werden gerestitueerd. Door den patroon werd op de kaart in- 
gevuld of de hem toegezonden werkman bij hem al dan niet 
was geplaatst, hetgeen door den directeur in de registers werd 
geboekt. Hierbij deed zich in de praktijk het bezwaar voor, dat 
vele werklieden de moeite niet namen de kaart terug te bezor- 
gen, waardoor de administratie der arbeidsbeurs ten aanzien der 
plaatsing van een niet onaanzienlijk aantal der ingeschrevenen 
in onzekerheid verkeerde. Het bleek, dat ook van de zijde der werk- 
gevers in deze geenszins op medewerking mocht worden gerekend. 



1) Rapport der Ck>mmiBue door het bestaur benoemd ten onderzoek en advies 
omtrent de nuttigheid en wenschelijkheid der oprichting eener arbeidsbeurs, t. a. p. 
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De onderstaande tabel geeft eea beeld van hetgeen door 
de arbeidsbeurs gedurende de 10 jaren van haar bestaan ver- 
richt werd: 



Jaar. 


Getal der 


aanvragen. 


Greplaatste 
werklieden. 


Op honderd 
werk- 




Werkgevers. 


Werklieden. 


zoekenden. 


1886 


195 


2052 


87 


4V4 


1887 


852 


3623 


599 


16»/. 


1888 


1598 


5996 


1158 


19»/. 


1889 


1941 


6429 


1561 


25 


1890 


2220 


7563 


1882 


25 


1891 


2524 


8902 


2045 


22»/, 


1892 


2483 


9205 


2047 


^1*/. 


1893 


2249 


8501 


1874 


23'/! 


1894 


2234 


8108 


1833 


23 


1895 


2208 


7806 


1839 


23'/, 


1896 


2653 


7953 


1870 


23',', 


1897 


2466 


7740 


2126 


26 



Zooals uit het bovenstaande overzicht blijkt, bleven de resul- 
taten , door de arbeidsbeurs verkregen , beneden het middelmatige. 
Nimmer bracht ze het aantal plaatsingen boven de 26 ^/^ van het 
getal ingeschreven werklieden. Bovendien waren het voor twee 
derde ongeoefende arbeiders en loopjongens, welke van de 
beurs gebruik maakten, terwijl zoowel vakarbeiders als patroons 
zich doorgaans op een afstand hielden. Als grond voor dit ge- 
ringe succes werd door het bestuur aangevoerd: ten eerste, de 
ontstentenis van arbeiders bij de leiding van zaken , ten tweede , 
het aangenomen beginsel om geenerlei inlichtingen te verstrekken 
over de bekwaamheid der toegezonden werklieden. 

Om aan den gebrekkigen toestand, waarin zich de arbeidsbe- 
zorging te Amsterdam bevond , tegemoet te komen , werden sinds 
1891 herhaaldelijk pogingen aangewend, die wij achtereenvolgens 
zullen noemen. 



296 



Z&o werd den 1^ Juni van het genoemde jaar door een 17-tal 
vakvereenigingen aan den gemeenteraad een adres gericht met 
¥exzoek. over te gaan tot de oprichting eener gemeentelijke ar- 
beidsbeurs, welke, in den trant van de beurs te Parigs door de 
Vereenigingea zou worden beheerd en van vergader-, lees- en 
aiuiere zalen zou sijn voorzien. Volgens het oordeel van B. en 
W^ was eea ingrijpen der gemeente op de wijze als door adres- 
sanien werd verlangd , met hare roeping niet overeen te brengen. 
Op grond van deze overweging deelde de Baad hun mede, dat 
er geene termen waren om aan hun verzoek te voldoen. 

Eenige jaren later, 27 November 1893, wendde zich het be- 
stuur van de „Maatschappij, voor den Werkenden Stand" tot de 
gemeente met het verzoek in 't belang eener uitbreiding , welke 
men zich voovstelde de bestaande arbeidsbeurs te doen onder- 
gaan, in eene subsidie van 4000 gulden te bewilligen. Op dit 
request werd nimmer een antwoord ontvangen. 

Kost daarop werd, ditmaal door een aantal werklieden- ver- 
eeni^ifigen een nieuw adres ingediend , hetwelk tot zekere hoogte 
verband hield met dat van 1891. Ook in dit verzoekschrift werd 
de wenschelijkheid geuit, van gemeentewege eene algemeene 
arbeidsbeurs volgena het Parijsche model te organiseeren. Het 
uitslnitend beheer werd echter bij voorbaat door de arbeiders 
gendndiceerd. Ook op dit adres werd afwijzend beschikt. 

Hetzelfde lot onderging eene poging van 20 Oct. 1896, uit- 
gwuuLe van de afdeeling Amsterdam van den „B. C. Volksbond" 
in verbinding met 13 harer vakvereenigingen. Ook hier was de 
eiseh: oprichting eener communale arbeidsbeurs. 

Tegelijkertijd werd ook door de vereeniging „Handwerkers^ 
vriendenkring" een verzoek tot de gemeente gericht om bij den 
boaw van de nieuwe koopmansbeurs tegemoet te komen aan 
den lang geuiten wensch van eene gemeentelijke arbeidsbeurs. 
Dit verzoek werd ondersteund door een tweetal adressen van 
adhesie, uitgaande van de vereeniging: „de Amsterdamsche 
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werkman" en de afdeeling Amsterdam van het „Nederlandsch 
Werkliedenverbond". 

Reeds eenigen tijd te voren was door het bestuur der bestaande 
arbeidsbeurs, wegens de onbevredigende resultaten, besloten tot 
eene reorganisatie over te gaan. Men hoopte daardoor aan de 
instelling in de toekomst een bloeiend bestaan te waarborgen. 
Het bestuur stelde zich daarom in contact met eenige gedele- 
geerden van vakvereenigingen , ontwierp statuten , stelde zich 
vervolgens in verbinding met eenige groote werkgeversvereeni- 
gingen en zocht voor zijne plannen de medewerking van het 
hoofdbestuur. Daar dit echter van de voorgestelde reorganisatie, 
waarbij patroons en werklieden aandeel in het bestuur zouden 
krijgen, niets wilde weten, bewerende dat de statuten in de be- 
sturen der afdeelingen geene werklieden toelieten, legde het 
afdeelingsbestuur zijne taak neer. 

Kort daarop in Mei 1896 werd door een comité van belang- 
hebbenden, waarvan voornamelijk de afgetreden leden van het 
voormalig bestuur der arbeidsbeurs lid waren, eene circulaire 
verspreid, waarin zoowel patroons als werklieden werden uitge- 
noodigd hunne instemming te betuigen met het plan om met 
medewerking der gemeente te Amsterdam eene centrale arbeids- 
beurs op te richten. Door het op 30 Dec. 1896 samengesteld 
voorloopig bestuur werden daarop zoowel met den gemeenteraad 
als met de „Maatschappij voor den Werkenden Stand" onder- 
handelingen aangeknoopt, met het gevolg dat er eene nieuwe 
vereeniging werd opgericht, welke onder den naam van „CmUrale 
Arbeidsbeurs^^ eene afdeeling zou blijven vormen van de voornoemde 
maatschappij. De gemeente stond aan de nieuwe arbeidsbeurs 
twee lokalen af, benevens het vrije gebruik van zooveel telephoon- 
verbindingen als voor den dienst noodig zouden blijken, terwijl 
de „Maatschappij voor den Werkenden Stand" op zich nam door 
eene jaarlijksche subsidie in de onkosten te voorzien. 

Nadat de vereeniging de koninklijke goedkeuring had ont- 
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vangen, ging ze over tot het kiezen van een definitief bestuur , 
waarin zouden zitting nemen 6 vertegenwoordigers der werklieden 
en een even groot aantal der patroons, terwijl één tot geen der 
beide partijen behoorend persoon als voorzitter zou optreden. 

De vereeniging stelt zich ten doel werkgevers en werklieden tot 
elkander te brengen , welk doel ze tracht te bevorderen door zoowel 
aan patroon als werkman kosteloos hulp te verlenen. Bovendien 
streeft de beurs er naar zooveel mogelijk aan beide partijen de 
inlichtingen te verstrekken, welke wenschelijk zijn bij de a&luiting 
van een arbeidscontract. 

Zij, die zich als werkzoekenden bij de arbeidsbeurs komen 
aanmelden, hebben in de eerste plaats een formulier in te 
vullen, dat in een daartoe bestemd register wordt overgeboekt 
Als bewijs van inschrijving ontvangt men een roode kaart, welke 
ingeval van plaatsing bij de arbeidsbeurs moet worden terug- 
bezorgd. De werkzoekende, welke voor eene vacante plaats in 
aanmerking komt, ontvangt aanstonds per post eene schriftelijke 
uitnoodiging om zich aan het bureau der beurs te vervoegen. 
Alhier wordt hem wederom een kaart, alsmede het adres van 
den patroon, welke om een werkman heeft gevraagd, ter hand 
gesteld. De werkgever wordt intusschen door middel van eene 
dubbele briefkaart in kennis gesteld met naam, woonplaats, 
beroep, burgerlijken staat enz. van den hem toegezonden werk- 
man, alsmede omtrent het door dezen verlangde loon. Op de 
retourbriefkaart wordt den patroon verzocht te melden of de 
werkzoekende door hem is geplaatst en zoo niet of de toe- 
zending van andere werkkrachten verlangd wordt. Om het den 
werkgevers zoo gemakkelijk mogelijk te maken, heeft men hen 
bij voorbaat formulierbriefkaarten toegezonden , welke zij , ingeval 
door hen werklieden worden verlangd, slechts hebben in te 
vullen en aan de beurs te zenden. Het hulpbureau, waarvoor 
reeds door den Raad een gebouw was atgestaan, is vooralsnog 
niet in gebruik genomen. 
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De resultaten, welke deze nieuwe organisatie tot nog toe ver- 
kreeg, vindt men in de onderstaande tabel '). 



Maand. 


Werkzoe- 
kenden. 


Aanvr. om 
arbeiders. 


Geplaatst. 


Op 100 
ingaacaievenen. 


Mei. 
Juni. 
Juli. 
Aug. 


1435 
1333 
1227 
1008 


328 
298 
237 
327 


158 
203 
181 
232 


11 
15 
15 
23 


Samen. . 


5003 


1190 


774 


16'/, 



's G K A V B N H A 6 E. 

Ook in den Haag bestaat sinds 5 Augustus 1890 een arbeids- 
beurs, uitgaande van den ^fihrütdijken VolksbondL" 

Geheel volgens eigen inzicht, zonder gebruik te maken van 
de ervaring elders opgedaan, ging men tot de oprichting over. 
Hierbij werden de volgende bepalingen als grondslag aange- 
nomen: 

I. De arbeidsbeurs verleent aan werklieden en patroons 

ho8teloo8 hulp. 
II. Geen werklieden worden ingeschreven dan die minstens 

20 en hoogstens 65 jaar oud zyn. 
IIL De arbeidsbeurs maakt geen onderscheid in gezindten. 
IV. Ze beveelt geen werklieden aan dan na voorafgaand onder- 
zoek. 



1) De volgende cijfsn werden ons welwillend verstrekt door den directeur der 
arbeidsbeurs. 
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Door de ervaring geleerd, zag men zich reeés spoedig na de 
oprichting genoodzaakt in de inrichting verscheidene verande- 
ringen aan te brengen , deels om hierdoor aan bezwaren van de 
zijde der werklieden te gemoet te komen , deels om zuiver admi- 
nistratieve redenen. 

Thans is de organisatie als volgt: de werkman, die yan de 
beurs gebrttik wil maken, laat zich aan het bureau, dat daartoe 
dagelijks van 9 — 11 uur geopend is, in een register inschrijven, 
waarop hem als bewijs een volgnummer wordt verstrekt. Zoodra 
de inschrijving ') heeft plaats gehad, wordt vanwege de beurs 
aan den laatsten patroon van den werkzoekende om inlichtingen 
gevraagd^, welke daarna in het zooeven genoemde register 
worden overgebracht. Op geregelde tijden (vier avonden in de 
week) houden de commissarissen-patroons , die deze taak op zich 
hebben genomen, zitting, om de ingeschrevenen, die op grond 
van de ingewonnen inlichtingen aanbevolen kunnen worden, in 
een daartoe door lederen commissaris bijgehouden vakboek over 
te schrijven. Aan hen, die aldus onder de aanbevolenen zijn 
opgenomen, wordt op den zittingsavond der vakcommissarissen 
in volgorde van de inschrijving een z.g.n. aanbevdingskaart verstrekt. 
Wanneer de beurs den aanbevolene niet aanstonds eene vacante 
plaats kan aanwijzen, mag deze, voorzien van zijn aanbevelings- 
bewijs , op eigen gelegenheid werk gaan zoeken. Vindt intus- 
schen de beurs iets voor hem, zoo wordt hij aan het bureau 
ontboden en neemt men na toewijzing der opene plaats de aanbe- 
velingskaart terug en wordt den nieuwen patroon een quitantie- 
kaart toegezonden. Behalve deze persoonlijke oproeping noteert de 



1) De ▼aneniging heeft gemeend een minimam leeftijd van 20 jaar voor de inaclirij- 
ving te moeten stellen om daardoor den toevloed der loopjongens te stoiten. 

2) Zoo noodig worden tegen oene geringe jaarlijksche vergoeding ook de opgaven 
van de ingeschrevenen met die van den Biurgerlijken Stand geconfranteerd. 
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beuTB op een daartoe bestemd bord, zonder namen te noemen , 
het aantal plaatsen, hetwelk in de diverse bedrijven vacant is. 
Dit bord kan alleen door de aanbevolenen worden bezichtigd. 
Wanneer nu ten slotte een arbeider langs den een of anderea 
weg werk heeft gekregen, wordt dit in het bovengenoemde 
algemeene register geboekt Hierbij doet zich echter evenals 
elders het bekende bezwaar voor, dat de meeste werklieden, wan- 
neer zij voorzien van hunne aanbevelingskaart buiten de beurs 
om werk vinden, in gebreke blijven zulks aan het bureau te 
melden, tengevolge waarvan deze in onzekerheid verkeert om- 
trent het lot van hen, die als niet door de beurs geplaatsten 
genoteerd staan. 

In een statistisch overzicht laten we hier de verkregen resul- 
taten van af 5 Augustus 1890 — 31 October 1897 volgen: 



Jaar. 



Ingeschre- 
venen. 



Aanbe- 
volenen. 



Geplaatst 



Bij 
patroons. 



Bii de 
werkver- 
schaffing. 



Auivr. 

door 

patroons. 



1890/91 * 
1891/92 ** 
1892/93 ** 
1893/94 ** 
1894/95 ** 
1895/96 ** 
1896/97 ** 



2196») 
1918 «) 

966 

928 

801 

674 

887 



1641 
1777 
752 
646 
654 
527 
767 



373 
380 
228 
124 
121 
148 
155 



492 
204 
282 
313 
191 
253 



105 
112 
111 
114 
113 



* 5 Aug^— 81 Oct. 
»* 1 Nov.— 81 Oct. 



1) Hat groote aantal inwhrijviiigeii in de eents jaren ia toe te sdnijven aan de 
onutandigbeid dat de werklieden niet op de hoogte waren van de eiiehen, die tooi 
aanbeveling worden gesteld , alunede dat zy te groote Terwaohtingen van de aan de in- 
richting verbonden werkverwliafilng koesterden. De strenge winter van 1891 — 1892 
heeft bovendien het zgns et aan toegevoegd. 
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Naast deze arbeidsbeurs voor mannen werd als eene geheel 
afisonderlijke afdeeling ook een voor vrouwen opgericht Haar 
werkkring is echter beperkt, daar sij zich slechts ophoudt met 
gehuwden of weduwen , die als naaister, schoonmaakster, zieken- 
verpleegster of noodhulp in dienst willen gaan. Wat de inwendige 
inrichting betreft, deze komt, behalve eenige administratieve 
afwijkingen, vrijwel met die der mannen overeen. Ook hier 
laten wij de resultaten in een statistisch overzicht volgen >). 



1 

Tgdperk. Ingeechrevenen. 


Aanbevolenen. Geplaatsten. 


1892/93* 
1893/94 •* 
1894/95** 
1895/96** 
1896/97 ** 


403 
135 
118 
112 
129 


319 
91 
81 
92 
94 


186 
227 
334 
353 
370 



♦ 5 Oet.— 1 Nov. 
•♦ 1 NoT.— 81 Oet. 

Het geringe succes , zoowel van de mannen- als van de vrouwen- 
afdeeling, wordt volgens de jaarverslagen toegeschreven zoowel 
aan de lauwheid en achterdocht der werklieden, alsook aan het 
schier absolute gemis aan belangstelling van de zijde der patroons. 

üit de statistische opgaven blijkt, dat verreweg als de belang- 
rijkste werkgever de werkverschaffing in aanmerking komt, aan 



1) Men lette er op dat de Froawen, die het vorige jaar onder de aanbeyoleneu 
werden opgenomen voor het grootste deel ook in het volgend tijdperk de diensten 
van de beurs blijven inroepen. Tevens neme men daarbq in aanmerking dat onder 
^eplamUf* te verstaan is, dat er voor ién. of meer dagen in do week, dan wel eenige 
dagen achtereen voorééns werk is kunnen gegeven worden, loodat, xoowel de geplaatsten 
als de niet-geplaatsten voortdurend om werk bg de beurs blijven aankloppen. 



302 



wie de arbeidskrachten uitsluiiend door middel van de beurs 
worden toegewezen. Hoewel de resultaten van deze instelling, 
wat de arbeidsbeurs betreft, yerre beneden de gekoesterde ver 
wachtingen bleven, levert dease welgemeende poging van den 
Ghristelijken Volksbond toch weder eene bydrage tot verbetering 
van den toestand der werkeloozen. . 



Rotterdam. 

In vergelijking met üet in Amsterdam en in den Haag ge- 
bruikelijke systeem , vertoont de arbeidsbeurs te Rotterdam eenige 
eigenaardige afwijkingen. 

In het leven geroepen door een comité, dat zich in den winter 
van 1894/95 met de werkeloosheid bezig had gehouden, werd de 
beurs den 17^«° Juni 1895 geopend. Ze gaat uit van eene ver- 
eeniging, waarvan alle mannelijke, meerderjarige ingezetenen van 
Rotterdam, die instemming hebben betuigd met het doel, 
tegen betaling eener contributie van minstens 50 cents lid 
kunnen worden. Het bestuur dezer vereeniging bestaat uit negen 
leden en evenzooveel plaatsvervangers. Drie dezer leden en 
plaatsvervangers moeten zyn vertegenwoordigers van werklieden, 
drie van patroons, terwijl drie tot geen der beide partijen mogen 
behooren. 

Het beursgebouw, hetwelk aan den Binnenrotte, dus vrijwel 
in het centrum der stad, gelegen is, heeft een portaal, dat 
eenerzij ds door middel van een loket met het bureau, aan de 
andere zijde met eene ruime aankondigingszaal verbonden is. 
Eene dergelijke inrichting hebben we nog bij geen enkele beurs 
aangetroffen. Het eigenaardige van deze localiteit — met voor- 
dacht aldus gekozen — is, dat de aankondigingszaal uitgang 
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heeft in twee verschillende parallel loopende straten, zoodat de 
bezoekers, die komen, hen, welke het lokaal verlaten, niet 
kunnen ontmoeten. Hierdoor wordt opeenhooping van werk- 
zoekenden alsook het gepraat van de gaande met de komende 
personen voorkomen. 

De beurs werkt nu als volgt: De werkzoekende, die zich aan- 
meldt, geeft omtrent verschillende hem betreffende aangelegen- 
heden inlichtingen, welke op eene kaart worden ingevuld en 
daarna in een register overgeboekt. Intusschen wordt er vooral 
wat betreft zijn leeftijd en den duur van zijn verblijf in Rotter- 
dam , bij den 'Burgerlijken Stand een onderzoek ingesteld, terwijl 
ook bij den voormaligen patroon de noodige informaties worden 
ingewonnen. De uitkomsten van dit dubbele onderzoek worden 
vervolgens ingeruld op de achterzijde der meergenoemde kaart, 
welke onder berusting van de beurs blijft. Na zijne inschrijving 
WOTdt aan 4en werkso^ende een groene kaart uitgereikt, welke 
ham na vertoon recht geeft op een toegangsbewijs tot de aan- 
kondigingszaal. Dit toegangsbewijs, hetwelk bij het binnentreden 
wordt afgegeven, dient om te kunnen constateeren, welke inge- 
schrevene van de beurs gebruik maakte en hoe vaak. Zoodra 
de werkzoekende bij een patroon plaatsing heeft gevonden is hij 
verplicht de beurs hiervan aanstonds kennis te geven, op straffe 
van gedurende eenigen tijd het recht te verliezen van de inrich- 
ting gebruik te mogen maken. 

Uit het bovenstaande blijkt reeds dat de geheele organisatie op 
^selfhelp,"' alsook op spoed is berekend. 'De werkman moet 
zelf op het zwarte bord zoeken bf en waar werk voor hem te 
vinden is, terw^l de beurs door de ingewonnen inlichtingen dan 
verder de afeluiting van een arbeidscontract komt vergemakkelijken. 

Om aan de bezwaren van enkele werkgevers tegemoet te 
komen, voerde m^en een subsidiair stelsel van registratie in, 
waarbij de patroon, die arbeidskrachten zoekt, zich niet op 
het zwarte bord, maar in een bijzonder register kan laten in- 
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schrijven. Op het bord wordt alsdan, zonder den naam te noe- 
men, alleen vermeld, wat de ingeschrevene zoekt, terwijl verder 
naar het bureau wordt verwezen. Tevens heeft de patroon het recht 
uit de lijsten der werkzoekenden zijn man te kiezen en hem 
door middel van de beurs bij zich te laten ontbieden. 

De inrichting, die zoowel aan patroons als aan werklieden 
kosteloos hare bemiddeling verleent, werd gedurende den korten 
tijd van haar bestaan niet alleen door los werkvolk maar ook 
door vakarbeiders bezocht Van loopjongens, die bij de oude 
Amsterdamsche beurs het hoofdbestanddeel der ingeschrevenen 
vormden, is hier geen sprake, daar de vroegste leeftijd, waarop 
men zich kan laten inschrijven, 20 jaar is. 

In de onderstaande tabel geven we een overzicht van de werk- 
zaamheden der inrichting, gedurende de 32 maanden van haar 
bestaan. 



Jaar. 


Werk- 
zoekenden. 


W erkgevers. 


Geplaatst. 


Op 100 
werk- 
zoekenden. 


1895/98 * 
1896/97 ** 
1897/98 ** 


2052 
1312 
1274 


529 
429 
565 


559 
486 
565 


28 
87 
44 


Sameo. . . . 


4638 


1438 


1610 


36 



• 16 Juni— 81 Maart. 
** 1 April— 81 Maart. 
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In het najaar van 1897 werd te Arnhem door eenige patroons- 
en werkliedenvereenigingen ') onder den naam van yjSamemoer- 



1) 14 Werklidden- en 4 patroonsToreenigingen , Bamen 3100 leden tellend. 
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Kti^" *) eene centrale arbeidsvereeniging in 't leven geroepen , 
welke zich naast andere, thans nog niet in uitvoering getreden, 
plannen ook het aanwijzen van arbeid ten doel stelde. 

De door de vereeniging geopende arbeidsbeurs mocht aan- 
stonds de sympathie en medewerking verwerven van het ge- 
meentebestuur, hetwelk gratis een gebouw met vuur en ver- 
lichting aan haar afstond. Gedurende de 5 wintermaanden (No- 
vember — Maart) is de beurs iederen avond van 7 — 10 uur, in 
October en April tweemaal en in de overige maanden eenmaal 
per week tot inschrijving geopend. Na een volgens vast model 
ingerichte vragenlijst te hebben ingevuld , wordt de werkzoekende 
in de loopende registers ingeschreven en ontvangt hij een kaart, 
waarop zijne verplichtingen vermeld zijn. Intusschen wordt van 
wege de vereeniging by den voormaligen patroon en bq anderen 
een onderzoek ingesteld naar de bekwaamheid en oppassendheid 
van den ingeschrevene. Al naar mate dit getuigenis gunstiger 
is, en de ingeschrevene volgens het oordeel van het bestuur het 
meest hulp behoeft, waarbij vooral ook wordt gelet op de groot- 
heid van het gezin, wordt hq bij eventueele aanvraag het eerst 
aanbevolen. Ook heeft de patroon het recht op de beurs kosteloos 
inzage te nemen van ingewonnen informaties en kan hij door 
middel van de beurs den werkman, die hem het geschiktst lijkt, 
bij zich laten ontbieden. Deze laatste nu is ingeval van plaatsing 
verplicht hiervan aan de beurs kennis te geven. Ook hier echter weer 
de bekende klacht: doorgaans blijft nl. de geplaatste in het 
nakomen dezer verplichting nalatig en brengt daarmede de 
administratie der beurs deerlijk in 't ongereede. 

Aangaande de door de beurs verkregen resultaten , het volgende : 
Van 7 December 1897 — 31 Augustus 1898 lieten zich inschrijven 



1) Het bestaur der voTeeniging : nSamennoerhing** bestaat uit 5 patroons en 5 werk^ 
lieden, beneveni 8 onzijdige personen, gekozen uit de donateurs. 
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229 werklieden , waarvan 63 , dus ruim 27 °/o , werden ge- 
plaatst ^). 

De belangstelling voor arbeidsbeurzen, welke vooral in het 
laatste jaar ook in ons land levendig is geworden, getuige de 
oprichting eener Centrale Arbeidsbeurs te Amsterdam, en die 
te Arnhem, alsmede de artikelen van Dr. Verrijn Stuart en 
Dr. Ph. Falkenburg , werd nog verhoogd toen ook de „Oianjebond 
van Orde" zich de aangelegenheid aantrok. Niet minder dan de 
oprichting eener Naivmalt Arbeidsbeurs wordt door deze vereeniging 
beoogd. Men stelt zich voor op publieke plaatsen als stations, 
tijdingzalen, gemeentebeurzen, postkantoren enz. wekelijks lijsten 
aan te plakken, die een overzicht bevatten van den stand van 
vraag en aanbod van arbeid. Deze lijsten zouden worden samengesteld 
uit de gegevens, welke men op het Centraal-bureau verzamelt. 
Patroons zoowel als werklieden, die van de beurs gebruik willen 
maken, dienen aan dit centraal-bureau eene aanvraag te richten 
om geplaatst te mogen worden op de eerstvolgende weeklijst, 
waarbij dan dient te worden gevoegd eene beknopte mededeeling 
van zoodanige gegevens, als noodig zijn om elkander een goeden 
indruk te geven van wat wederzijds wordt aangeboden en ver- 
langd. De aanvragen worden door de beurs opgenomen en in 
alphabetische volgorde der ambachten en vakken gerangschikt. 
Elke aanvraag van een werkgever dient vergezeld te gaan van 
een postwissel, groot 1 gulden, onafhankelijk van het aantal ge- 
zochte werkkrachten , terwijl dit bedrag voor de werkzoekenden op 
25 cents is gesteld. De aanvragers, wier opgave voor het ge- 
noemde bedrag in het bulletin slecht éénmaal wordt opgenomen, 
krijgen zoodra dit laatste is verschenen , hiervan gratis een ezem- 



1) Deze cijfen werden ons Tentrekt door de welwUlendheid van den dirteteiir der 
Arbeidsbenn. 
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plaar aan huis bezorgd, terwijl de beurs na storting van het 
dabbele bedrag aan den avond van eiken dag per post mede- 
deelingen doet omtrent een eventueele vraag of aanbod. 

Met dit ontwerp wendde zich het hoofdbestuar van den „Oranje- 
bond" tot onderscheidene Kamers van Koophandel, afdeelingen 
van de Vereeniging voor Fabrieks- en Handelsnijverheid , alsmede 
tot de inspecteurs van den arbeid, om advies. 

Bij de behandeling van het laatste hoofdstuk hopen we nader 
uitéén te zetten waarom dit ontwerp ons inziens als onbruik- 
baar dient terzijde te worden gelegd. 

Uit het bovenstaande ziet men dat, hoewel de georganiseerde 
aanwijzing van arbeid in Nederland zich nog slechts in den 
eersten aanvang harer ontwikkeling bevindt, toch op dit gebied 
reeds het een en ander van belang is tot stand gebracht. Zooals 
reeds is gezegd begint men ook ten onzent voor deze belangrijke 
zaak meer en meer oog te krijgen en is het niet ondenkbaar, 
dat binnen kort ook in ons vaderland de arbeidsbeurs op meer 
ruime schaal zal zijn georganiseerd. 



20* 



HOOFDSTUK V. 

Beschouwing over de Terschillende soorten van 
aanwijzing van Arbeid en Arbeidsbenrzen. 



Zooals we uit de vorige hoofdstukken hebben gezien , ontbreeirt 
het niet aan methoden, waarop de aanwijzing van arbeid plaats 
heeft, noch aan organen die zich, hetzij als hoofd- hetzij als 
nevendoel , met deze taak belasten. Waar men eenerzijds nog de 
meest primitieve vormen van plaatsing aantreft, bereikte ander- 
zijds de georganiseerde arbeidsbeurs een niet onbelangrijken graad 
van ontwikkeling. 

In de volgende bladzijden hopen we ons nader bezig te 
houden met eene beschouwing over de verschillende systemen van 
plaatsing, waarbij we de volgende onderscheiding tot leiddraad 
nemen : 

A. Rechtstreeksohe ontmoetiog van werkzoekenden en werkgevers. 

I. Onmen naar werk, 
n. Openbare plaatsen van samenkomet. 
HL Adverteeren. 

B. Aanwyzing van arbeid door tusschenpersonen. 

1. Het bedrijf van placeur en beateedster. 
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2. Postkantoren als arbeidsbeurzen. 

3. Arbeidsbeurzen van belanghMenden: 

a. Werklieden-yereenigingen, 
6. Patroons-vereenigingen , 
c. Gemengde vereenigingen. 

4. ArbeidAeurzen van particuliere inateUingen: 

a. Armen- en liefdadigheids-yereenigingen , 

6. Religieuze- vereenigingen , 

c, Vereeniging met gemeennuttig doel. 

5. Openbare arbeidsbeurzen. 

o. Gemengd communale, 

6. Zuiver communale, 

c. Provinciale en nationale. 

In de eerste plaats dan het omden naar werk^ hetgeen te be- 
schouwen is als een logisch gevolg van de vrijheid van beroep 
en verkeer. 

Reeds bij de behandeling van het buitenland bleek ons, dat, 
hoewel de aanwijzing van arbeid door tusschenpersonen meer en 
meer in omvang toeneemt, de meesten toch nog door persoonlijk 
omzien naar werk plaatsing vinden. Het zijn vooral de Ger- 
maansche landen, met name Duitschland, Oostenr^k en Zwitser- 
land, waar de z.g.n. „ümschau" nog steeds overheerschend is, 
vooral in die bedrijven , welke in bepaalde tijden van het jaar 
eene verhoogde werkzaamheid openbaren. 

Bij de behandeling van dit onderwerp in verband met het 
buitenland, zagen we reeds dat, hoe eenvoudig deze methode ook 
moge schijnen , de „Umschau" zich toch in zeer verschillende ge- 
daanten aan ons voordoet, men denke slechts aan de „ambauchage" 
in Frankrijk. 

Waar wij ons in de volgende bladzijden aan eene beoordeeling 
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wagen, zal onze critiek niet anders dan afbrekend kunnen zijn. 
De gebreken aan dit stelsel yan plaatsing verbonden zijn nl. 
eyident. In de eerste plaats denke men aan het tijdverlies, het- 
welk het loopen van huis tot huis voor de werkzoekenden 
medebrengt Doch niet alleen voor hen, ook voor den patroon 
gaat er bij het wachten op en het te woord staan van de zich 
telkens aanmeldenden , het onderzoek en het doen eener keus 
vaak veel kostbare tijd te loor. 

Niet geringer dan die aan tijd zijn de geldelijke verliezen. 
Immers zoolang men omziet naar eene vacante plaats, moet de 
kostbare arbeidskracht worden onderhouden, hetgeen maar al te 
vaak uitloopt op een beroep op de algemeene liefdadigheid. Ook 
de patroon gevoelt uit een financieel oogpunt de nadeelen van 
een stelsel, waarbij hij genoodzaakt is vaak langer te wachten 
dan wen schelijk is en waarbij hij dan nog in vele gevallen, by 
gebrek aan beter, iemand moet aannemen, die niet geheel aan 
de door hem gestelde eischen voldoet. 

Meer dan de materieele springen echter de zedelijke nadeelen 
van het genoemde stelsel in het oog. Vooral voor den „skilled 
labourer" is het stuitend, onaangenaam, en ontmoedigend bij 
gebrek aan werk van patroon tot patroon te moeten trekken 
ten einde, als ware het een gratie, arbeid af te bedelen. Het 
vaak herhaalde bescheid, „ik heb geen werk voor je,** dik* 
wijls op minder hartelgken ioon gesproken, komt den toestand 
nog verergeren. Het aantal werklieden , dat langs dezen weg 
gebracht is tot bedelarij en landlooper^* , b^ wie de werkeloos- 
heid een chronisch verschijnsel werd, is grooter dan men ver- 
moedt. „Tage, Woche, Monate, ja Jahren hindurch verbummelt 
„der junge Arbeiter die schönste Zeit" 0. 

Z\in reeds voor de mannen de zedelqke gevaren groot, in nog 



1) Br. Jur. Arthqr Curti: «Arbeitaloeigkeit imd Arboit8iuc]Lweii'% t. a. p. blz. 47. 
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sterker mate staan de vrouwelijke arbeiders er aan bloot. Geen 
betere gelegenheid voor zedelijk bederf, dan het trekken van 
&briek tot fabriek, van huis tot huis en het daarbij onvermij- 
delijk in aanraking komen met personen en toestanden , die vaak 
eene voortdurende bedreiging zijn voor de moraliteit Terecht 
zegt dan ook Dr. Singer i) : „Bei Arbeiterinnen besonders fiihrt 
„sie zu sch weren sittlichen Übelstanden , sie ist die Gelegenheits- 
„macherin der Prostitution, sie macht aus Arbeiterinnen fireie 
„fEJirende Habe*'. 

Niet minder bezwaren zijn verbonden aan dien vorm van „Um- 
8chau", waarbij de werkzoekende in aanraking komt met per- 
Bonen, die optreden in naam van den werkgever. Vooral in 
Frankrijk zijn deze laatsten zeer bekend, hoewel ze ook in 
Duitschland en ten onzent niet worden gemist Dat een stelsel 
als het bovengenoemde groote nadeelen met zich brengt, be- 
hoeft geen breedvoerig betoog. Doorgaans zijn de arbeiders bij 
dit plaatsingssysteem, hetwelk veelal in gemakzucht van de 
zijde des patroons zijn oorsprong vindt, overgeleverd aan de 
willekeur en de a^ersingen der gevolmachUgden^ terwijl elke 
controle ontbreekt De hier bedoelde tusschenpersonen , die 
uit de loonsvennindering van den arbeider hun winst maken 
zijn over 't algemeen niet veel beter dan de eigenlijke placeurs , 
van wie wij aanstonds eene somber gekleurde schilderij hebben 
op te hangen. „Es kann keinem Zweifel unterliegen", zegt von 
Reitzenstein >) , „dasz aus Uebungen dieser Art sich sehr erhebliche 
„Hiszstande ergeben können". 

Ook daar zijn de gevaren en misbruiken groot, waar de 
„Umschau" zich voordoet in de gedaante van eene ontmoeting 



1) Dr. Rudolf Singer: »Zai Organisatioii des Arbeitanaehweiaes in Wien", t. a. p. 
bis. 805. 

2) Von Reitzenstein: „Der Arbeitsnachweis", t. a. p. bis. 355, 
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.van vraag en aanbod op gefixeerde plaatsen als pleinen , kroegen 
werkplaatsen , en „dienstboden-markten''. Men vergete niet, dat het 
vaak onervaren en jeugdige personen vooral ook vrouwen zijn , 
die van deze methode van plaatsing gebruik plegen te maken. Alles 
werkt er toe mede om hen den eersten stap te doen zetten 
op een pad, dat ze bij eene betere organisatie van de arbeids- 
bezorging hadden kunnen vermijden. Terecht zei een schrijver, 
die van deze questie eene bijzondere studie heeft gemaakt, dat 
een wijze van plaatsing als de genoemde noodzakelijker wijze 
demoraliseert. 

Dat ondanks de toenemende beschaving, verouderde stelsels 
als de bovengenoemde zich nog met zooveel hardnekkigheid 
weten te handhaven, komt voor een deel op rekening van de 
onvoldoende organisatie der arbeidsbeurs, doch wordt ook in 
hooge mate in de hand gewerkt door het conservatisme van 
sommige patroons, die eenvoudig weigeren zich van doelmatige 
intermediairs bij de aanwijzing van arbeid te voorzien. 

In de derde plaats spraken we nog van eene geheel andere 
methode, waarop de directe aanpassing van vraag en aanbod 
plaats heeft. 

Vooral in den tegenwoordigen tijd speeli de periodieke pers ^ met 
hare steeds billijker wordend advertentietarief, bij de aanwijzing 
van arbeid een belangrijke rol. Hoewel het zich bedienen van 
annonces ontegenzeggelijk zijne voordeden biedt en vooral boven 
de „Umschau'' verre te verkiezen is, rijzen echter ook hier be- 
zwaren, die niet over het hoofd mogen worden gezien. „Das Inse* 
riren in Tageszeitungen fiir Angebote und Nachfirage" zegt 
FreundO) jjist ein kostspieliges und vielfach z weck widriges" terwijl 



1) Dr. R. Freund: Outachten im Goschaftsberielit des Centr&l-Verems fur Arbeit»- 
nachweis iu Berlin, t. a. p. bb. 4fS. 
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Evert 1) hier nog aan toevoegt „und auch in ahnlicher Weise 
„wie die ümschau zeitraubend and für beide Theile lastig". 

Te duur, te tijdrooyend en te omslachtig, hiennede sijn de 
hoofdgebreken aangeduid. Vooral voor den werkzoekende is de 
prijs voor het adverteeren, hoe matig ook berekend nog veel te 
hoog. Waar 25 cent alzoo het minste is , dat kan worden ge- 
vraagd, behoeft het geen verwondering te baren, dat het vooral 
voor het meerendeel der werklieden onmogelijk is, zich op den 
duur van een zoo kostbaar intermediair te bedienen. Men neme 
hierbij dan nog in aanmerking, dat met het oog op het groote 
aantal couranten het vaak niet voldoende is zich slechts van één 
dezer bij het omzien naar werk te bedienen , terwijl ook een ver- 
scheidene malen herhaalde annonceering meestal onmisbaar is. 
Bovendien ontsnapt, ondanks de noodige voorzorgen, de aankon- 
diging nog vaak aan het oog van hem, voor wien ze bestemd was. 
Doorgaans zal men dan ook, wanneer men een dagblad opslaat, zien 
dat het aantal aanvragen om werk van de zijde der arbeiders bijzonder 
gering is. Terwijl de „unskilled labour" geheel wordt gemist, 
bepaalt het aantal aanbiedingen der vakarbeiders zich doorgaans 
tot hen, die wegens den specialen aard van hun bedrijf hierop 
bijzonder de aandacht willen vestigen. Overigens zijn het voor- 
namelijk bedienden (winkel- kantoor- huis-), inzonderheid vrouwe- 
lijke dienst- en werkboden, die van het intermediair der pers 
gebruik maken. 

Hetgeen van de werkzoekenden is gezegd, geldt hoewel in 
mindere mate ook voor de werkgevers. Ook zij zien hun budget 
op eene ongewenschte wijze bezwaard zoo ze zich voortdurend 
per advertentie met de door hen gezochte werkkrachten in ver- 
binding moeten stellen. 

Behalve door de kosten , gaat het omzien naar werk per ad ver- 



}.) Zeits^ift des Kgl. Proasischen Btatistuchen BareauB, t. a. p. blz. 76, 
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tentie ook nog met andere bezwaren gepaard. De werkman^ 
die plaatsing zoekt, is nL genoodzaakt verscheiden couranten na 
te slaan om te zien of er zich ook ergens een hem passende 
arbeidsgelegenheid voordoet. Daar hij zich uit den aard der 
zaak de bladen zelf niet kan aanschaffen, is hij, zoo hem, zooals 
in kleine gemeenten, geene aankondigings- en leeszalen ten dienste 
staan, genoodzaakt ze hier of daar, meestal in een kroeg te gaan 
inzien. Dat een dergelijke methode omslachtig is en bovendien 
hare gevaren meebrengt, behoeft geen betoog. 

We wezen er boven reeds op hoe men zich vaak bij herhaling 
van eene advertentie moet bedienen , alvorens te slagen. Behalve 
de hieraan verbondene kosten , gaat er ook veel tijd mee te loor. 
Hoeveel onnutte wandelingen heeft men niet te doen, hoeveel 
papier en postzegels worden er vaak niet verknoeid, eer men 
langs den weg der annonce zijn doel heeft bereikt. Ja zel& al 
wordt op eene aanbieding of aanvraag aanstonds gereageerd , dan 
nog verloopt er tusschen het oogenblik dat men in verlegenheid 
geraakte en dat waarop men wordt geholpen voor beide partijen 
een veel te lange tijd. 

Bij de behandeling der „ümschau" wezen we op het oeconomisch 
nadeel, hetgeen hierin gelegen is, dat de werkgever bij gemis 
aan een voldoend overzicht van het aanbod, en omdat hem den 
tijd tot wachten ontbreekt, vaak genoodzaakt is iemand aan te 
nemen, die niet geheel aan zijne eischen beantwoordt Ook bij 
het advertentie-systeem dreigt hoewel in mindere mate, zoowel 
waar het arbeiders als dienstboden betreft, ditzelfde gevaar, dat 
zoowel door den werkzoekende als door den werkgever wordt 
ondervonden. Bovendien staat deze laatste nog voor de niet 
geringe taak de soms overmatige stroom van schriftelijke en 
mondelinge aanvragen te woord te staan en te onderzoeken. 

Om kort te gaan, wanneer men zich bedient van de pers bij 
het omzien naar werk of het aannemen van werkkrachten, is men 
vm meet af aan zeker, dat men zich èn onnoodige moeite op 
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den hals haalt èn , wat nog het meest tegen het aangewende 
middel pleit, totaal in het duister tast De kosten van ad ver- 
teeren sijn te hoog, dan dat men, met reden omkleed, zijn 
verlangens te kennen kan geven en ook, al ware dit mogelijk, 
dan nog zou los en vast op het uitgeworpen aas aan komen zetten. 

Een systeem van arbeidsbezorging , dat uit zijnen aard niet 
in staat is te voldoen aan de eerste voorwaarden van wel- 
slagen d. L individualiseering, het geven van inlichtingen over 
karakter en bekwaamheden der zich aanmeldenden, is daardoor 
reeds als onbruikbaar gebrandmerkt. 

De praktijk brengt de waarheid dezer bewering nader aan 't licht. 
Immers het gehalte der personen, die zich van de annonces 
bedienen, wanneer we een deel der dienstboden en „skiUed 
labourers*' uitzonderen, is doorgaans niet van de eerste qualiteit. 
Dr. MöUer i) merkt hieromtrent op: „Jede Prüfung der Qualitat 
„ist bei Arbeitgebem und Arbeitem ausgeschlossen und damit 
„hangt es zusammen, dass sich auf Annoncen immer auszeror- 
„dentlich viel unfahige und verkommene Leute melden und 
„dasz man wirklich tüchtige Personen selten durch eine Annonce 
„erhalt". Hoewel wij deze krasse uitlating geenszins in haar 
geheel zouden willen onderschrijven, moet toch worden erkend, 
dat in de genoemde een grond van waarheid ligt. 

Het zijn vooral Bngeland en Amerika, gelijk reeds in hoofd- 
stuk ni is opgemerkt, die van de pers ten behoeve der arbeids- 
bezorging een bijzonder ruim gebruik plegen te maken. In ge- 
noemde landen immers leest „cum grano salis" ieder werkman de 
courant, hetgeen geenszins van het Continent kan worden gezegd '). 



1) Dr. MöUer: »Bie Centraliuerang des gewarblieheii ArboitnacliweiBes im Deut- 
schen Reiche", t. a. p. bis. 16. 

3) Arthur tou Stadnik: «Die PieaM and die Vennitteluiig dei AngeboU und 
der Nachfirage auf dem Arbeitsmarkte". Arbeiterfreund , 1S76. 
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Eigenaardig is het dat er sommige achrijvers over arbeids- 
beurzen worden gevonden; die met voorliefde eene organisatie 
van de aanwijzing van arbeid door middel van de pers bepleiteiL 
Zoo o. a. de Molinari ^) en M. Max Wirth *). Wat eerstgenoemde 
betreft, deze gaf zel& in 1857 onder den naam „£a Baarse du 
Tr(xoaiP\ een eigen arbeidscourant uit, welke echter slechts 5 
maanden heeft bestaan. 

Gelijk we in hoofdstuk II reeds opmerkten is het niet te ver- 
wonderen, dat, waar het omzien naar arbeid doorgaans met de 
grootste bezwaren gepaard gaat, terwijl toch voor velen eene spoe- 
dige plaatsing noodzakelijk is, velen van deze epineuse omstandig- 
heid gebruik maakten, en het plaatsen van werklieden als bedrijf 
gingen uitoefenen *). ligt er in het optreden der z.g.n. placmrs 
en beateedatera in zooverre voor de werkzoekenden een voordeel, 
dat zij somtijds spoediger van de werkeloosheid worden verlost, 
over het algemeen is het placeurswezen voor hen een ware vloek. 

Zooals wij bij de bespreking van het buitenland reeds zagen 
zijn tot nog toe geen preventieve, noch repressieve middelen 
hetzij van regeeringswege of van particuliere z^de aangewend, 
in staat geweest aan het zoo diep ingekankerde kwaad een einde 
te maken. Het is vooral in Frankrijk waar de zgn. „Bureaux de 
Placement" welig tierden en, zooals wij zagen, zel& den stoot 
gaven tot de organisatie der „Bourses du Travail", die echter op 
verre na voor haar zware taak, dé bestrijding van placeurs, 
niet berekend bleken te zijn. 

Uit den aard der zaak zijn het alleen de meer bevoorrechte 
werkkrachten, waarmee de placeur zich pleegt te bemoeien. Een 
werkman, die geen geld op zak heeft of geen genoegzame waar- 



1) De Molinari: Courier Fran9ai8, 20 JuUlot 1846. 

2) M»x Wirth: .Gnmdzüge der NatiomJoekonomie", Band VI, 1882. 

3) Men vergelijke HoofdBtuk U, blz. 108, 
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borgen biedt de vrij hooge plaatsingskosten uit het te verdienen 
loon te zullen betalen, behoeft er niet op te rekenen, dat hij 
door de genoemde personen, die het alleen om geld te doen 
is, wordt geholpen. 

Onder degenen nu die het meest de plaatsingsbureaux bezoeken , 
dienen in de eerste plaats genoemd te worden de dienstboden, 
die uit haar godspenning en loon de besteedsters ruimschoots 
schadeloos kunnen stellen. Verder noemen we de kellners en 
kellnerinnen , die door hun enorme „Stellenwechsel" den placeur 
eene uitgebreide en voortdurende bezigheid bezorgen. Niet min- 
der is het bedrijf ontwikkeld bij de zeelieden, die in de groote 
havens nagenoeg uitsluitend door de zgn. huurbazen worden aan- 
gemonsterd. Heeft ooit een placeur een gemakkelijker prooi en 
tevens een beter waarborgfonds voor z^ne onkosten, dan is het 
zeker hier, waar, zooals wi|j zagen, het stelsel van voorschotten 
in den vorm van „advence notes" gebruikelijk is. Ook daar, 
waar het een baantje van vertrouwen geldt of bijzondere kun- 
digheden worden vereischt, hebben zich de placeurs van het 
terrein weten meester te maken, zoo o. a. bij het Theater-perso- 
neel, waar de plaatsing bijna uitsluitend door intermediair van 
genoemde personen geschiedt. Hetzelfde geldt ook voor de be- 
volking der publieke huizen, die, bij hare plaatsing nagenoeg 
geheel van de placeurs afhankelijk is. 

Het behoeft niemand te verwonderen, dat het plaatsingsbedrijf 
overal en ten allen tijde zulk een enormen omvang heeft aange- 
nomen. Het zijn immers de placeurs, die, zoo men er aan 
begint te wanhopen, dat men de gewenschte arbeidsgelegenheid 
zal vinden, wanneer de nood dringt en de honger voor de 
deur staat, door hunne connecties en natuurlijke geslepenheid 
nog altijd wel ergens een plaatsje weten te vinden, ten minste 
wanneer men er flink wat geld voor over heeft. Dat menig werk- 
zoekende bij gemis aan betere hulpmiddelen, voor de verleiding 
bezwijkt en met voorbijzien van de aanzienlijke financieele offers 
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zich van het plaatBingsbureaa bedient is niet te verwonderen, 
te meer, daar hem de wijze van betaling in sommige gevallen 

zoo gemakkelijk wordt gemaakt. Velen vergeten echter dat zijy 
door zich eenmaal aan den placeur over te geven, groot gevaar 
loopen van te geraken in eén toestand van volkomen afhanke- 
lijkheid van hem, wie het nooit om het belang der werkzoekenden, 
doch alleen om eigen voordeel gaat. 

Ook voor den werkgever is het vaak gemakkelijk zich van een 
placeur te bedienen, immers, zooals we in ons tweede hoofdstuk 
reeds opmerkten, kunnen patroon en werkman elkaar bij een 
eerste ontmoeting ter nauwemood beoordeelen en hebben daarom, 
vooral wanneer de arbeidsmarkt op hun vak niet gemakkelijk is 
te overzien, behoefte aan een orgaan, dat nauwkeurig met het 
een en ander op de hoogte is. Het is nu de placeur die, zoo- 
lang er geen geregelde arbeidsbeurzen bestaan, nagenoeg de 
eenige is die in deze behoefte kan voorzien. In zijn artikel „La 
supression des bureaux de placement" schets Yves Guyot >) de 
werkzaamheid der .placeurs in deze met de volgende woorden: 
„Hs ne constituent pas une institution mécanique; ils ne ae 
„bornent pas k avoir des régistres sur lesquels les demandes et 
„les ofires sont inscrits; ils ont encore des dossiers personnela. 
„Ils connaissent les gens qui viennent leur demander des emplois 
,^et leur en offirir. Hs savent, par exemple, que tel ouvrier, que 
„tel employé a un caractère violent; tel patrön qui peut-être un 
„tres brave homme a également un caractère violent. Aussi ils 
„se garderont de mettre ces deux violences en contact.'^ 

Waar men bij het omzien naar dienstboden of werklieden niet 
spoedig genoeg slaagt komt men er al licht toe zich tot een 
besteedster of placeur te wenden, bij wien men precies kan 



1) Tres Ouyot: »Lft Bupression des bureaux de placement.'* Revue poHtique et parie- 
meutaiie 1894, bk. 56. 
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krijgen wat men in een gegeven geval noodig heeft. Temeer 
komt de patroon hiertoe, daar de financieele lasten voor hem 
niet zoo zwaar wegen als voor den werkman. 

Waar wij ons in de volgende bladzijden in het bijzonder bezig 
ztillen houden met de nadeden en gevaren j die de boven behan- 
delde w\jze van plaatsing meebrengt, zullen we ons, met het 
oog op hetgeen reeds bg de behandeling van het buitenland 
is opgemerkt, tot een resumé kunnen bepalen. 

Vé6raf zij er nogmaals op gewezen dat, waar het behalen van 
winst het eenig doel is, gebrek aan belangstelling en toewijding 
voor de personen, die zich aanmelden, het noodzakelijk gevolg 
is van dit plaatsingssysteem. 

Behalve de vaak grenzelooze exploitatie en verdere materieele 
nadeelen zijn het inzonderheid gevaren van zedelijken aard, waaraan 
de werkzoekenden bloot staan. Vooral waar het bedrijf van placeur 
met de kroeg is verbonden en waar naast de aanwijzing van arbeid 
ook huisvesting wordt verleend, zijn dronkenschap en ontucht 
schier onvermijdelijk. Voor vrouwen is het gevaar bijzonder 
groot. Reeds menige dienstbode of üeibriekarbeidster werd door 
placeur of besteedster tot excessen gebracht, waartoe ze bij een 
beter plaatsingsstelsel misschien niet zou zijn gekomen. Herhaalde- 
lijk zagen wij, hoe de placeur-kroeghouder de laatste penningen 
van degenen, die bij hem om hulp komen aankloppen, eerst in 
drank omzet, alvorens ze een werkplaats of betrekking aan te 
wijzen, alwaar het verdiende loon voor een deel moet dienen 
tot aflossing van de schulden, die ze bij hem maakten en als 
belooning voor de bewezen diensten. Men neme hierbij dan nog in 
aanmerking dat met woeker , diefstal en bedrog hand aan hand gaan. 

Helaas, biedt bij dit alles de onderlinge concurrentie geen 
voldoend tegenwicht. Immers waar het aantal concurrenten 
in verhouding tot dat der werkzoekenden niet zeer groot en het 
solidariteitsgevoel bij hen sterk ontwikkeld is , is het niet te ver- 
wonderen dat van concurrentie niet heel veel te bespeuren valt. 
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Van onberekenbaar nadeel, zoowel voor den arbeid als voor 
de werklieden is ook de voortdurende „Stellen wechseP' , die 
uit winstbejag door den placeur sterk wordt bevorderd, immers 
elke verandering van betrekking werpt hem een niet onaanzienlijk 
honorarium in den schoot. 

Onderstaande tabel stelden wij samen om te doen zien den 
omvang van het placeursbedrijf in vergelijking met andere beurzen. 
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99 
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Het eenige middel om van den placeur te worden bevrijd, 
ligt ons inziens in eene zaakkundige en doeltreffende organisatie 
van arbeidsbeurzen, waardoor ook de patroon er van zelf toe 
zal worden gebracht aan dit veel goedkooper en vertrouwbaarder 
intermediair den voorkeur te geven. 

Een zeer eigenaardige methode van plaatsing, vormt de Post- 
arbeidsbmra^ zooals we die in Luxemberg en Zuid- Australië 
leerden kennen. 

Ontegenzeggelijk zijn aan dit stelsel van plaatsing belangrijke 
voordeden verbonden, men denke slechts aan de snelheid, de 
regelmaat en de onpartijdigheid waarmee het werkt Wat in 't bij- 



1) Hieronder zijn begrepen aUe bureaox, van wie ook uitgaande. 
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zonder de genoemde landen betreft, hier worden door de post- 
arbeidsbeurs , zonder noemenswaardige verhooging van admini- 
stratiekosten, vraag en aanbod over het geheele gebied op de 
meest eenvoudige wijze tot elkander gebracht. Vooral voor het 
platteland, dat doorgaans van snelle communicatiemiddelen met 
de steden is verstoken, is dit stelsel van groot belang. Het is 
dan ook niet te verwonderen dat verscheidene vrienden van den 
arbeid de post-arbeidsbeurs als het meest doeltreffend systeem 
van plaatsing hebben aanbevolen. Zoo o. a. Schmolder ^), terwijl 
ook Dr. Böhmert er voor zou zijn, bij wyze van proef, de post- 
arbeidsbeurs in enkele streken in te voeren. John Burns zou even- 
eens wat Engeland betreft de administratie der posterijen ^) met 
de arbeidsbezorging belast willen zien. Ook in ons land ging 
voor kort een stem voor dit stelsel op, in een artikel in de „So- 
ciale Stemmen^' ^ 

Hoewel, zooals w\j zagen aan het systeem der post-arbeidsbeurs 
ontegenzeggelijk groote voordeden zijn verbonden, staan er ook 
bezwaren tegenover, die niet over het hoofd mogen worden 
gezien. Zooals wij meermalen hebben opgemerkt is een eerste 
eisch, die men aan eene arbeidsbeurs heeft te stellen, dat zij in staat 
zij inlichtingen te verschaffen, aangaande karakter en kundig- 
heden der ingeschrevenen. Uit den aard der zaak zou het ver- 
vullen dezer taak der postadministratie uiterst lastig vallen, en 
zou hare bemoeing in deze eene aanmerkelijke verhooging der 
kosten meebrengen. Men verlieze niet uit het oog, dat de aan- 
wijzing van arbeid voor de posterijen een bijkomstige bezigheid 
moet blijven. Het eenige wat ze doen kan (zooals in Luxem- 
burg) is optreden als bureau van registratie, dat statistische 



1) Sclimolder: „Der Arbeitsmarkt", t. a. p. blz. 68. 

2) In Engeland z^n niet minder dan 18000 postkantoren. 
8) „Sociale Stemmen" N^ 2. 

21 
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tabellen publiceert aangaande den stand van de bij haar inge- 
schrevene werkzoekenden en patroons. 

Men vergete verder niet, dat genoemd stelsel zijn succes 
behaald heeft in een land (in Australië is het pas sinds kort 
in werking) dat bijzonder klein is zoowel van bevolking als 
van gebied '). Juist wegens de weinig samengestelde verhou- 
dingen en het geringe aantal aanvragen traden in Luxemburg 
hare voornaamste deugden nl. snelheid en goedkoopte j duidelijk 
aan 't licht. Op een grooter gebied zouden zeer zeker, door 
de steiging der administratiekosten en de grootere omslagtig- 
heid, de voordeden van het genoemde stelsel in nadeelen yer- 
keeren. Het materiaal dat van alle zijden toestroomde, zou 
zoodanige afmetingen aannemen, dat ondanks de voorzorgsmaat- 
regelen het opstellen der algemeene dagstaten zeker meer tijd in 
beslag zou nemen dan de snelle werking van het stelsel vordert 

Het bezwaar van von Reitzenstein , dat zich hierbij aansluit, 
als zou de samengesteldheid der dagstaten het overzicht on- 
mogelijk maken , komt ons echter ongegrond voor. „Die Listen ," 
zoo zegt de schrijver: *) „würden bei dem raschen Wechsel 
„der Arbeitskonjunktur einen so groszen ümfang annehmen, 
„dasz sie ihre Uebersichtlichkeit und damit ein wesenÜiches 
„Element ihrer Brauchbarkeit verlieren würden." 

Het wil ons voorkomen, dat wanneer de lijsten slechts op doel- 
trefiende wijze zijn ingericht, ieder ondanks de uitgebreidheid 
zeer gemakkelijk zal kunnen vinden wat hij noodig heeft , zonder 
dat het generaal overzicht er onder lijdt. 

Op grond van de boven besproken bezwaren komen we tot de 
conclusie, dat de invoering van een stelsel van post-arbeids- 



1) Volgens de Tolkstelling van 1885 hooft het Groothertogdom slechts 21S.288 inr 
wonen, terwijl het aant&l postkantoren 53 bedraagt. 

2) Von Reitzenstein: „Der Arbeitsnachweis", t* a. p. bl2. 858. 
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beurzen, zooals het in Luxemburg en Australië is georganiseerd 
dient ontraden te worden , hoewel , zooals uit een volgend hoofd- 
stuk zal blijken de hulp der posterijen bij de plaatsing van werk- 
lieden geenszins verwerpelijk is. 

Tegelijk met de organisatie der werklieden ontwikkelde zich ook 
in hun midden die der aanwijzing van arbeid. Zooals wij zagen 
was het vooral Engeland met zijn „Trade-Unions ," dat in deze 
nagenoeg het geheele gebied der „skilied labour*' in bezit nam. 
Hoewel de aanwijzing van arbeid door de belanghebbenden in 
dit rijk haar bakermat vindt en nergens dien trap van ontwik- 

• 

keling heeft bereikt als hier, wordt ze ook elders geenszins 
gemist. Men denke slechts aan Frankrijk , dat met zijne „Bourses 
du TravaiP' en hare lijdensgeschiedenis ons aan de actie der 
arbeiders op dit gebied voortdurend herinnert Bij onze vroegere 
beschouwingen zagen we tevens dat, wat Duitschland betreft, 
zich naast die der arbeiders ook de arbeidsbeurs der ondernemers 
eene plaats heeft weten te verwerven, terwijl ook hier en daar 
z.g.n. gemengde organisaties worden aangetroffen. In 't algemeen 
echter bevindt zich op het continent de arbeidsbezorging door 
belanghebbenden nog in de eerste periode van ontwikkeling. 

Ook van dit stelsel van plaatsing hopen we in 't kort het voor 
en tegen na te gaan. 

Ontegenzeggelijk bieden de vakarbeidsbeurzen hierin een be- 
langrijk voordeel, dat zij nauwkeurig op de hoogte zijn met de 
leden der betrokken vereenigingen , waardoor zij den patroon de 
gewenschte inlichtingen kunnen verstrekken en hem precies be- 
zorgen, wat hij in een gegeven geval noodig heeft. Bovendien 
kan de werkgever er zeker van zijn dat hetgeen hem wordt toe- 
gezonden ook, als lid der vakvereeniging, doorgaans behoort tot 
het beste onder de arbeiders. Tegenover dit voordeel staan echter 
nadeelen, die vooralsnog eene organisatie der, arbeidsbezorging 

in handen der belanghebbenden ongewenscht maken. In de eerste 

21* 
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plaats bedenke men wel, dat de vak- en patroonsvereenigingen 
zich doorgaans tot een enkel bedrijf bepalen waardoor de overgang 
van den eenen tak van arbeid in den anderen wordt bemoeilijkt 

Verder vergete men niet, dat de organisatie van den arbeid (we 
hebben het ook hier in 't bijzonder op de vakvereenigingen) pas 
in wording is en tot dusver nog slechts een klein gedeelte van 
de geheele arbeidersbevolking omvat '). 

Wanneer men nu de aanwijzing van arbeid aan de vakvereeni- 
gingen overliet, zou daarvan slechts een gering deel der werk- 
lieden profiteeren , daar zooals ten duidelijkste uit de geschiedenis 
der „Bourses du Travail" in Frankrijk blijkt, de niet aange- 
slotenen op allerlei wijzen bij de leden zouden worden achter 
gesteld. Tevens bestaat er gevaar dat op de niet aangeslotenen 
eene ongeoorloofde pressie wordt uitgeoefend, ten gevolge waar- 
van deze tegen hun wil tot de vereeniging zouden toetreden. Dat 
bovendien de aldus georganiseerde aanwijzing van arbeid in handen 
der vakvereenigingen zijn voornaamste deugd, de nauwkeurige 
bekendheid met de ingeschreven, zou verliezen spreekt van zelf. 
Op dit belangrijke punt komen we in een volgend hoofdstuk terug. 

Doch ook al gold dit bezwaar niet, al omvatten de vak- en 
werklieden-vereenigingen de geheele arbeidersbevolking, dan nog 
is het om verschillende redenen ongeraden de arbeidsbeurs 
haar in handen te geven. Het is nl. reeds meermalen gebleken 
en ligt ook in den tijdgeest, dat de vak-arbeidsbeurzen veelal 
haar doel voorbijstreven en in strijdmiddelen ontaarden. Hierop 
wijst reeds het feit, dat in hetzelfde bedrijf, zonder dat daar- 
voor eenige noodzakelijkheid bestaat, zoowel door patroons als door 
werklieden beurzen worden opgericht, alsook dat de socialistische 
werklieden-vereenigingen zich steeds met zekere ijverzucht wierpen 



1) lu Engeland zijn bv. slechts 20 ^/^ der werklieden tot de Trade*Unions toege- 
treden i terwgl het percentage op het continent nog beduidend kleiner is. 
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op de arbeidsbeurs y daarbij volmondig erkennend dat deze éen 
der treSelijkste propagandamiddelen ia in den klassenstrijd. 

Het is dus blijkbaar niet te doen om het belang der werkzoeken- 
den, maar veeleer om in den oeconomischen en politieken kamp 
tegen de ondernemers een machtig wapen meer te kunnen han- 
teeren. Terecht merk Evert ') op „Sie behandeln sie aber nicht 
„immer als Selbstzweck, sondern oft als wirthschafbliches und 
„politisches Kampfmittel, indem sie bei Lohn- und Arbeitsstreitig- 
„keiten den betheiligten Arbeitgebern keine Arbeitskrafte mehr 
„nachweisen und durch öffentliche Aufforderung zur Fernhaltung 
„des Zuzuges auch die Heranziehung auswartiger Krafte nach 
„Möglichkeit verhindern". 

Van dezen strijd levert iedere beurs in handen van één der 
partijen het bewijs. De patroons stuiten immers, zoodra zij 
door de organisatie van een bureau de aanwijzing van arbeid 
binnen den kring hunner werkzaamheden trekken, zonder uit- 
zondering op den felsten tegenstand bij de georganiseerde werk- 
lieden, die in de oprichting niets anders zien dan een middel, 
waardoor hunne organisatie wordt ondermijnd en op de loonen on- 
gunstig wordt geïnfluenceerd. „Die Arbeitsnachweise-Bureaus von 
„Unternehmerverbanden sind in der Aera des Klassenkampfes 
„natürlich den Arbeitern verdachtig" ^). Bij gelegenheid van 
werkstakingen, zoo vreezen de werklieden, zijn het de beurzen 
der patroons , welke deze laatsten in staat stellen de opengevallen 
plaatsen spoedig met nieuwe arbeidskrachten aan te vullen om 
zoodoende de politiek hunner tegenstanders te verijdelen. 

Hetgeen van de beurzen der werkgevers in deze is opgemerkt, 
geldt omgekeerd ook voor die der vak- en werklieden vereenigingen. 



1) Georg Erert: Zeitschrift des Kgl. Preusischeu statistisclien Bureaus, t. a. p. 
blz. 71. 

2) Georg Adler: „Vehet die Aufgaben des Staates augesiclits der Arbeitslosigkeit," 
t. a. p. blz. 28. 
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Daar ook bij haar politiek hoofdzaak en van onpartijdigheid 
weinig sprake is, ontmoeten de vakarbeidsbeurzen op haar beurt 
overal de heftigste tegenkanting van de zijde der patroons, die, 
als het beste middel van bestrijding, eenvoudig de arbeidsbeurs 
bij het omzien naar werkkrachten vermijden. Alleen in Engeland , 
waar de animositeit reeds lang is verdwenen, waar patroon en 
Trade-Union elkaar als eerlijke concurrenten tegemoet treden, 
is het mogelijk dat men wederzijds van elkanders arbeidsbeurzen 
gebruik maakt. In andere landen is het echter op verre na 
zoover nog niet gekomen. Verbittering, verdeeldheid en kleine 
middelen zijn hier nog aan de orde van den dag. 

Toch meenen de arbeiders, van hun goed recht overtuigd, de 
aanwijzing van arbeid voor zich te moeten vindiceeren. Op het 
derde congres der „Gewerkschaftlicher Gastwirthschaftsgehilfe" van 
October 1897 werd o. a. de volgende resolutie aangenomen : „Die 
„Arbeitsvermittelung gehort in die Hande der Arbeiterschaft. 
„Dieses Ziel zu erreichen sollte eine der Hauptaufgaben der 
„Gewerkschaften sein u. s. w." Ook op het in Paschen 1898 
in Duitschland gehouden „Gewerbschaftscongresz" werd de op- 
richting van arbeidsbeurzen als eene voorname verplichting de 
vakvereenigingen opgelegd. De motiveering luidde aldus: „Der 
„Arbeiter bat als Verkaufer seiner Arbeitskraft und damit 
„seiner Person das Recht den Arbeitsmarkt zu beeinflussen^'. 
In de oprichting van arbeidsbeurzen door de patroons zag het 
congres niets dan een middel tot „wirthschaftliche und poliii- 
„sche Knebelung der Arbeiter". 

Uit het bovengehouden betoog volgt, dat zoolang de werk- 
lieden en patroons op een voet van oorlog leven, zooals tegen- 
woordig, de aanwijzing van arbeid in hunne handen niet 
veilig is. Terecht merkt dan Evert ») op „Und von diesem 



1) Georg Evert: Zoitschrift des Kgl. Preusisclieu statistischeii Bureaua, t. a. p. blx. 40. 
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„Standpunkte aus wird er nach Umstande nicht nar zur Erleich- 
„terung, sondern umgekehrt zur Versagung oder Erschwerung der 
„Arbeitsvermittelung benutzt-'. Zoolang zij, wier vreedzame samen- 
werking toch een eerste vereischte is om te geraken tot de af- 
sluiting van een arbeidscontract, elkaar juist het felst bekampen 
valt er niet aan te denken hen met eene zoo delicate taak 
als de aanwijzing van arbeid te belasten. Een monopoliseeren en 
vastzetten van den arbeid zou het onvermijdelijk gevolg zijn zoo 
men onder de tegenwoordige omstandigheden de arbeidsbezorging 
aan vak- of patroonsvereenigingen toevertrouwt. 

Het is op dezelfde gronden te betwijfelen of zelfis aan de z.g.n. 
gemengde beurzen de aanwijzing van arbeid kan worden toever- 
trouwd, immers er bestaan geene waarborgen, dat, zoodra er 
een ernstig geschil rijst , het niet met de samenwerking tusschen 
beide partijen uit zal zijn. 

Ondanks de genoemde bezwaren, worden er buiten de eigen- 
lijke belanghebbenden nog verscheidene schrijvers gevonden, 
die de door ons gewraakte organisatie der arbeidsbezorging be- 
pleiten. Zoo o. a. Wullschleger *)• w^ie Arbeitsbörse", zoo heet 
het „soU ein Unternehmen von Arbeitern &x Arbeitern sein, 
„denn so nur wird sie das Selbstbewusztsein und Klassenbewuszt- 
„sein der Arbeiterschaft heben^'. 

In denzelfden geest spreekt ook Dr. Zacher ^), waar hij zegt 
„Diesen Beruféverbanden ist die einheitliche Regelung des Arbeits- 
„uachweises innerhalb des Berufs als obligatorische Aufgabe zu 
„übertragen". 

Ook Dr. Foerster^) acht de vakvereenigingen de aangewezen 



1) WullsclLleger : Schweizerisclie filatter far Wirtlischafts- und Soci&lpolitik 1894, 
Band I, blz. 177. 

2) Dr. Zacher: Deutsches WocheubUtt. 1892, N^ 14. 

3) Br. Foerster: «Die Arbeitflloügkeit und die moderne Wirthsduiftseatwickelung", 
t. a. p. blz. 84, 
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organen voor de aanwijzing van arbeid en wel om er zorg voor 
te dragen dat de „erstrebte oder bereits erreichte Arbeitsbedin* 
„gungen nicht stets durch das Angebot arbeiteloser Hande her* 
„untergedrückt werden**. 

In onderscheiding met die, welke door placeurs en besteedsteis 
uit winstbejag werden opgericht, alsook diegene , welke als strijd- 
organen in dienst der belanghebbenden staan, zijn de arbeids- 
beurzen van de verschillende vereenigingm van algemun maair 
schappelijk nut er op uit zooveel mogelijk kosteloos of tegen zeer 
lagen prijs den arbeider te helpen en zich te midden van den 
klassenstrijd op neutralen bodem te handhaven. Het is vooral 
Duitschland, dat rijk is aan instellingen dezer soort, welke laatste 
bovendien in weinig landen eene zoo bonte verscheidenheid van 
vormen vertoonen. Enkele der meest voorkomende hopen we in 
't kort te bespreken te beginnen met die , welke uitgaan van annenr 
en liefdadigheidsvereenigingen. 

Daar in de Oermaansche landen van oudsher de bedelarij en 
landlooperij overheerschend waren, treffen we uit den aard der 
zaak ook hier de meeste arbeidsbeurzen aan van j^Vereine für 
Armenpflege wnd Wohitatigkeit^, Zooals in een vorig hoofdstuk reeds 
is opgemerkt is het voor alle vereenigingen , die zich bezig- 
houden met ondersteuning van de lijdende menschheid van bet 
grootste belang de aalmoes, die slechts in het uiterste geval dient 
te worden uitgereikt, door arbeid te vervangen. Zoowel uit een 
ethisch als uit een financieel oogpunt is het wenschelijk eerst 
dan liefdadigheid te betoonen, wanneer het blijkt dat de kans 
op het verrichten van werk is uitgesloten. De arbeidsbezorging 
ligt dus direct op den weg der genoemde vereenigingen. 

In nagenoeg alle landen gingen dan ook de verschillende in- 
stellingen voor armenzorg en weldadigheid op grooter of kleiner 
schaal zich met de aanwijzing van arbeid bezig houden terwijl 
door verscheidene harer geregelde arbeidsbeurzen werden opgericht 
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Wat echter te voorzien was, de resultaten dezer instellingen 
bkven beneden het middelmatige. Immers wie zijn het die 
als werkzoekenden van de arbeidsbeurzen dezer vereenigingen ge- 
bruik komen maken? De naam der instellingen geeft ons het 
antwoord. Armen, verwaarloosden, ongelukkigen, in een woord 
X>er8onen , die door aanleg en omstandigheden tot de minst bruik- 
bare werkkrachten behooren. 

Het is daarom niet te verwonderen, dat de patroons reeds bij 
voorbaat eene organisatie, die hun niets dan in vallede werk- 
lieden kan aanbieden, den rug toekeeren en ontwijken. De 
plaateing door deze inrichtingen gaat daarom met de grootste 
moeilijkheden gepaard. Wanneer ondanks de genoemde bezwaren 
toch nog een deel dezer werkzoekenden wordt ondergebracht, 
is dit deels toe te schrijven aan de welwillendheid van enkele 
humane werkgevers deels aan het beleid van de directie der 
arbeidsbeurzen, die zooals wij zagen van het gebrek aan werk- 
krachten op bepaalde tijden en plaatsen gebruik wist te maken. 

Indien zich nu de genoemde instellingen inderdaad bepalen 
tot invaliede werkkrachten , kunnen ze ontegenzeggelijk van groot 
nut zijn, als de aangewezen organen om deze ongelukkigen , die 
hierin zelf denkelijk nimmer zouden geslaagd zijn, aan frbeid 
te helpen. Immers wegens hare connecties zijn ze menigmaal 
in staat iets gedaan te krijgen, wat aan anderen wellicht ware 
mislukt. Men denke slechts aan de beurzen voor ontslagen ge- 
vangenen in Duitschland , die zooals we zagen boven verwachting 
slaagden in het plaatsen hunner werkzoekenden. 

Wagen zich echter de armen- en liefdadigheidsvereenigingen 
buiten het haar van nature aangewezen terrein, zich inlatende 
met den arbeid in 't algemeen, zoo verandert haar zegenrijke 
werking in een sociaal gevaar. 

Boven merkten we reeds op, dat zoodra de arbeidsbeurs 
uitgaat van eene philanthropische instelling , ze stuit op eene zeer 
verklaarbare tegenkanting der patroons. Indien men nu de wel- 
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dadigheidsbeurs gaat organiseeren ook voor hen, die geenBzins 
weldadigheid behoeven, worden onwillekeurig de goede met de 
kwade gerekend en offert men den fiinken werkman op. Waar 
de besproken arbeidsbeurs dus voor den ongelukkige een uitkomst 
is, is ze voor den solieden werkman een ware ramp, daar ze 
hem in zijn eergevoel kwetst en door de bij den patroon opge- 
wekte achterdocht zijne plaatsing op niet geringe wijze belemmert 

Ét is dan ook steeds met nadruk tegen gewaarschuwd, de 
arbeidsbeurs voor gezonde werklieden te brengen in contact met 
eenige instelling voor armenzorg of weldadigheid, of welke in- 
stelling dan ook, waarop het cachet der philanthropie is ge- 
drukt. Terecht merkt Oldenberg >) op „Die mannlichen Arbeiier 
„entschliessen sich eben nur im aüszersten Nothfall dazu, eine 
„Anstalt auf zu suchen in der Ihnen Arbeit gewissermaszen als 
„Almose zugewiesen ist." Eveneens het meergenoemde Engelsche 
rapport ^) „Further fears are sometimes ezpressed lest the better 
„class of unemployed brought into contact with pour law relief 
„might be taught to rely more or less permanenüy upon recei- 
„ving assistance from this source, and that in this way iheir 
„independence might be gradually undermined." 

Men zal zich herinneren dat het juist Engeland was waar de 
waarheid van het tot dusver betoogde duidelijk aan het licht 
kwam. Overal waar de arbeidsbeurs uitging van „relief societies" 
waren de resultaten uiterst gering. 

We herhalen dus nogmaals wat we boven zeiden: waar de 
philanthropische instellingen zich bepalen tot den haar aangewezen 
werkkring, kunnen ze zeker van groot nut zijn; waar ze zich 
echter wagen op het terrein van den arbeid in 't algemeen , be- 
derven ze voor den werkman meer, dan ze goed maken. 



1) Oldenberg: „Die Errichtung commanftler Arbeitanacliweise. Jahrbaoh für Gesetz- 
gebaiig, Verwaltung und VolksTnrtbscbaft im Deutsdhen Reicbe. Baud 19 bb. 286. 
3) Report. Distress from want of employmenti t. a. p. blz. VI, 
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Het boven opgemerkte geldt ook voor dat bijzonder type van 
bearzen, die we onder den naam „Naturalverpflegungsstationen" 
en ,,Herbergen zur Heimat" in de Germaansche landen hebben 
leeren kennen. Daar deze instellingen aan onze Nederlandsche 
toestanden geheel vreemd zijn, zullen we er, vooral met het oog 
op hetgeen reeds gezegd is, niet verder bij stilstaan. 

In de vorige hoofdstukken zagen we , dat ook religieuze vereeni- 
gingen vaak de aanwijzing van arbeid maakten tot een voorwerp 
harer zorg. Daar bij deze instellingen, hoe goed de intentie 
ook moge wezen, steeds gevaar bestaat dat het zuiver oecono- 
mische met het godsdienstige wordt verward , en de beurs , in plaats 
van te zijn een neutraal orgaan van den arbeid, licht ontaardt 
in een hatelijk machtsmiddel in den godsdienststrijd. 

In menig opzicht van die der instellingen voor armenzorg en 
weldadigheid onderscheiden, zijn de vereenigings-arbeidsbeurzen, 
welke we thans hopen te behandelen. 

In nagenoeg alle landen maakten vereenigingen met gemeenniUlig 
doely nu eens als hoofd-, dan weer als bijkomstige bezigheid zich 
van de aanwijzing van arbeid meester. Doorgaans strekken de 
genoemde inrichtingen hare werkzaamheden uit over het ge- 
heele gebied van den arbeid, en staan dus open zoowel voor 
vrouwen als voor mannen, hetzij deze vakarbeiders zijn of niet. 

In onderscheiding met de philanthropische stellen deze ver- 
eenigingen zich voornamelijk ten doel den krachtigen werkman 
bij het omzien naar arbeid behulpzaam te zijn, terwijl ze even- 
eens het belang der werkgevers op het oog hebben, welke laat- 
sten dan ook vaak bij het aannemen van arbeidskrachten van 
de beurs gebruik maken. 

In vergelijking met de meeste der tot dusver besproken stelsels 
van plaatsing, biedt het thans te behandelen onmiskenbare 
voordeelen. Daar ze meestal bij geenerlei partij zijn ingelijfd, 
maar veelal bestaan uit eene combinatie van de meest uiteenloo- 
pende vereenigingen, is er bij deze instelliugen veel kans op 
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onpartijdigheid. Als zoodanig zijn ze dan ook in staat uitsluitend 
het oog te richten op de werkelijke belangen van den arbeid. 
Gemakkelijk plooibaar, kunnen ze zich zonder veel moeite aan 
de veranderlijke omstandigheden aanpassen, terwijl ze bovendien 
zeer goed in staat zijn door vooronderzoek de belanghebbenden 
wederzijds van de noodige inlichtingen te voorzien. Dit wat de 
voordeelen betreft 

Thans dient echter ook de keerzijde van de medaille te worden 
bezien. 

Hoewel, zooals we boven opmerkten, de gemengde samenstel- 
ling der vereeniging doorgaans een waarborg voor onpartijdigheid 
biedt, is toch het gevaar voor het tegenovergestelde geenszins uit- 
gesloten. Het is nl. zeer wel mogelijk dat de genoemde instellingen 
die toch geheel uit de vrije samenwerking van een zeker aantal 
personen of lichamen is ontstaan , onder een of anderen invloed 
komt waardoor ze haar onpartijdig karakter verliest. We zien 
het maar al te vaak hoe z.g.n. onpartijdige beurzen toch loepen 
in 't gareel der ondernemers, tengevolge waarvan ze, ondanks 
het streven naar uiterlijke onzijdigheid, het vertrouwen der 
werklieden missen en door dezen worden uitgekreten als machts- 
organen in de hand der bezittende klassen. En ook al wordt 
de zoo gewenschte onpartijdigheid verkregen, dan nog loopt 
men vaak gevaar, dat de vereeniging in de samenstelling van 
haar bestuur geenszins met de belanghebbenden voeling houdt 
En toch, zonder dit contact is van welslagen geen spake. 

Ja zelfs al vermijdt men de genoemde gevaren, al oefent men 
eene stipte onpart^digheid uit terwijl men zoowel aan patroons 
als aan werklieden zitting geeft in het bestuur, dan nog resten er 
bezwaren, die niet zijn weg te cijferen. De meeste vereenigingen 
met gemeennuttig doel lijden nL aan losheid van organisatie, 
aan gebrek van stabiliteit, vooral op financieel gebied. Voor 
eene instelling nu als de arbeidsbeurs, die eene bij uitstek vaste 
leiding behoeft, zijn dergelijke kwade kansen uitermate bedenke- 
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lijk. Onzekerheid en wisselvalligheid zijn van nature vijandig 
aan het regelmatige en uniforme eener soliede arbeidsbezorging. 
Waar, zooals dit bij vele gemeennuttige het geval is, een aantal 
yereenigingcn met zeer uitéénloopende tendenzen zijn samenge- 
voegd, is de kans op oneenigheid en daarmee gepaard gaande 
stagnaties, zelfs opheffing der beurs, geenszins uitgesloten. Het 
financieele bezwaar weegt echter nog zwaarder „Ein Obelstand 
„bei diesen Anstalten", zoo heette het op het Frankforter Congres ') 
„liegt darin, dasz ihre finanzielle Grundlage eine sehr unsichere 
„ist. Die Beitriige der Privatpersonen , die sich für die Einrichtung 
„interessieren , sind schwankend , und ebenso schwankend sind die 
„Beitrage die von Vereinen und Korporationen gegcben werden". 
Vele beurzen leveren in de praktijk de proef op de som , o. a. die 
te Weenen , die zoo lang dreigde hare werkzaamheden uitsluitend 
om financieele redenen te moeten staken , totdat zooals we zagen , 
de gansche inrichting door de gemeente is overgenomen. 

Alvorens tot de z.g.n. communale arbeidsbeurzen over to gaan , 
eerst de blaam uigewischt, die men weleens op de „Vereins- 
Arbeitsnachweis'* pleegt te leggen. Door sommige schrijvers o. a. 
Dr. Möller *) , (een al te heftig voorstander der communale in- 
richtingen), wordt nl. beweerd , als zouden de vereenigings-arbeids- 
beurzen zich moeten bepalen tot aanwijzing van arbeid aan „Unge- 
lernte." Deze bewering nu is met de feiten in flagranten 
strijd. Zoowel bij de beurzen te Basel als die te Stuttgart zijn 
het grootendeels „gelemte Arbeiter" die op de registers voor- 
komen, terwijl ook in andere steden, waar dergelijke inrichtingen 
zijn verrezen, het percentage van de vakarbeiders dat van het 
losse werkvolk overtreft. 



i) Bericht über den am 8 mid 9 October 1898 m Fnnkfurt am Main Teranetal- 
teten sozialen Kongresz, t. a. p. bli. 206. 

2) Dr. Möller: „Die Centralisatioa des gewerblichen ArbeitBuachweiaes ia Beutsch- 
land", t. a. p. blz. 123. 
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Voor enkele Duitsche arbeidsbeurzen geven we de verhoudin- 
gen in de onderstaande tabel weer '). 



Steden. 


Totaal 

der geplnatAten 

in 1896. 


Daarvan „ge- 
lemte Arbeiter". 


Op 100 
ingeschr. 


Aagsburg 

Darmstadt 

Berlin 

Freiburg 

Hable 

Karlsruhe 

Keulen 

Mannheim 

Tiarrach 


1697 

1426 

18957 

6866 

1703 

9625 

11380 

14655 

350 


993 
803 
7639 
6170 
1532 
7925 
8116 
9225 
233 


+ 

58 

56 

40 

90 

90 

83 

71 

65 

67 


Samen. . . 


65379 


42639 


65.3 



Men ziet dus dat van de 65.379 in 1896 geplaatsten niet minder 
dan 42.639 of ruim 65 ®/^, tot de „gelernte Arbeiter" behoorden. 

Zooals wel te verwachten is, zijn er verscheidene schrijvers, die 
het voor de „ FcretrwanatoZten" opnemen. Zoo o. a. Corvey, die in 
zijn artikel over „Herbergen und Arbeitsnachweis" zijn standpunt 
ten deze in 't breede uiteenzette , waarop zich een polemiek ont- 
spon tusschen hem en den meer genoemden Dr. MoUer^ bij welke 
gelegenheid de beide stelsels , het communale en dat der vereeni- 
gingen duidelijk tegenover elkaar werden geplaatst^). De gronden, 
waarop Corvey zijne meening doet steunen zijn de noodzakelijk- 
heid van eene organisatie, die zich aanpast aan de individueele 
levensomstandigheden van den werkzoekende, alsmede de vrees 



i) Ontleend aan de mededeelingen yan Br. R. Frennd in „Der allgemeine Arbeits- 
nachweis in Beutachland", t. a. p. 

2) Der Arbeiterfreund 1894. Erstes Viertel-jahrsheft blf. 17— 50. Zweites Viertel- 
jalirsbeft blz. 174—178 en Viertes Viertel-jabrsbeft blz. 480 — 485. 
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voor bureaucratie, welke aan communale inrichtingen eigen is. 

Ook Dr, Rxchard Frewnd i) doet zich kennen als een voor- 
stander der „Vereinsanstalten", doch met dit correctief, dat 
zij van gemeentewege worden gesubsidieerd en dat aan het 
bestuur gelijkelijk wordt deelgenomen door werklieden en door 
patroons. „Nur eine Leitung und Verwaltung", zoo heet het 
„unter gemeinschaftlicher KontroUe und Aufsicht seitens der 
„Arbeitgeber und Arbeitnehmer wird im Stande sein können, 
„eine entwickelungsfahige , von beiderseitigem Vertrauen getragene 
„Einrichtung zu schafTen" •). 

Ten slotte noemen we onder de voorstanders der gemeennuttige 
arbeidsbeurzen nog den bekenden von Reitiemtdn^ die zich in 
een zijner geschriften *) aldus uitlaat: „Wir halten esdaher dafiir 
„dafz zumal im gegenwartigen Stadium der Entwickelung ünter- 
„nehmungen der Vereine sich mehr empfehlen". Von Reit- 
zenstein, die dus de voorkeur geeft aan de Vereinsanstalten , 
wil evenwel de gemeente met die taak belast zien , ingeval de par- 
ticuliere krachten te kort schieten , ze werkeloos blijven of wanneer 
van hunne zijde ontbreekt „die Sicherstellung einer sachlichen 
„und unparteiischen Handhabuug des Arbeitsnachweises" ®). 

Om aan de bezwaren, die de vereenigingsbeurs aankleven, 
inzonderheid aan het financieele, tegemoet te komen, werd aan 
tal van arbeidsbeurzen van gemeentewege steun verleend, terwijl 
de leiding en het bestuur geheel werd overgelaten aan de ver- 
eeniging, met of zonder oppertoezicht van de gemeente. Waar dit 
geschiedde, nam de beurs min of meer de gedaante aan van 



1) Dr. R. Freund : Gutachten , im GeschalUbericht des Central-VereinB für Arbeits- 
nachweis in Berlin, t. a. p. blz. 44. 

%) Von B«itzenstein: Stadtische Arbeitsamter und Centralarbeitsamt Deutsches 
Woehenblatt, 12 Jnli 1894, blz. 829. 

3) Von Reitzenstein : „Gemeinnützige und communale ArbeitsnachweiBanstalten". 
Oetterreicbisches Handelamuseom 1895, blz. 610. 
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eene gemengd-communale instelling, zooals we die tegenwoordig 
vooral in DuitschlaDd op vele plaatsen aantreffen. Treedt bij die 
te Berlijn nog meer het vereenigingskarakter op den voorgrond, 
die te Keulen helt zeer sterk naar het communale over en wordt 
ook in het handboek van von Reitzenstein met die te Posen ge- 
bracht onder de z.g.n. „Gemischte Organisationeu". 

Zooals we gezien hebben dateert het ingrijpen der gemeente 
inzonderheid de oprichting der eigenlijke commufiaie beurzen pas 
van den allerjongsten tijd. Men zou deze georganiseerde gemeen- 
telijke beurzen kunnen beschouwen als eene voortzetting van de 
reeds lang bestaande gewoonte om van gemeentewege ten stad- 
huize of op andere publieke plaatsen borden aan te slaan, waarop 
dan de werkgevers hunne vacante plaatsen konden aanteekenen. 

Begon de communale beweging in Frankrijk met de oprichting 
der beruchte ,,Bourses du Travail" en de daarop in 't leven ge- 
roepen „B^^^^^^ Municipaux de Placement Gratuit", weldra 
strekte ze zich over heel de beschaafde wereld uit Zoo ver- 
rezen in Zwitserland kort na elkaar, naast een groot aantal 
copcimunale inrichtingen ook cantonnale beurzen o. a. te Basel 
en te Gent. In Duitschland vooral kreeg de sociaalpolitiek van 
de overheid ten aanzien der „Arbeitsvermittelung" binnen korten 
tijd een nooit gedachten omvang. Italië en Portugal volgden 
het voorbeeld van Frankrijk. In België werden op verschillende 
plaatsen communale arbeidsbeurzen gesticht , terwijl zelfs in Rus- 
land pogingen in die richting niet achterwege bleven. Ook 
Oostenrijk, waar men behalve ten aanzien der „Naturalverpfle- 
gungsstationen" nooit aan inmenging van Rijk of gemeente in 
zake de arbeidsbezorging gedacht had, werd, behalve een zeer 
uitgebreide enquête van regeeringswege ondernomen, te Weenen 
een communale arbeidsbeurs in 't leven geroepen. 

Gingen in Europa nog pogingen van particulieren vooraf, zoo- 
wel in Amerika als in Australië gaf de Staat door de oprich- 
ting van „Gouvernement Labour Exchanges" zelf het voorbeeld. 



337 



Zooals we in de vorige hoofdstukken hebben gezien is de 
vorm, waarin de Overheid rich met de aangelegenheid inlaat, 
geenszins overal dezelfde. Zoowel de Staat zelf alsook zijn 
onderdeelen, provincie, „Ereis"' en gemeente, maken zich om 
strijd op het gebied der arbeidsbezorging verdienstelijk. Vooral 
de laatste verleent in alleriei vormen haren steun , te beginnen 
met bloote subsidieering tot eene volledige organisatie, geheel in 
handen der bureaucratie. 

Waar we ons in de volgende bladzijden met eene bespreking 
der gemeentelijke arbeidsbeurzen gaan bezig houden, zullen we 
ons bepalen tot de zuiver commuTwle type. Hetgeen wij hier- 
omtrent hopen op te merken is grootendeels ook toepasselijk 
op die inrichtingen, welke uitgaan van het Gentraalgezag of van 
één zijner onderdeelen. 

Ook aan de thans te behandelen instellingen tot plaatsing zijn 
voordeden verbonden. De inrichtingen, die nl. van gemeentewege 
worden onderhouden, bieden (zooals wij reeds meermalen op- 
merkten) den waarborg eener groote stabiliteit, zoowel op admi- 
stratief als op financieel gebied. Bovendien, waar ze zich geheel 
in handen bevinden van bureau-ambtenaren, is er groote kans op 
de meest stipte onpartijdigheid. Oeheel buiten de arbeiderswereld 
staande, zijn zo meer dan eenig ander lichaam in staat zonder 
aanzien des persoons eene blinde gerechtigheid te beoefenen. 
Doch dit voordeel is helaas te duur gekocht. Immers met de 
neutraliteit, mede als oorzaak daarvan, gaat gepaard een volslagen 
gemis aan belangstelling. 

Doorgaans ontbloot van voldoende kennis van den arbeid, 
onbekend met de eigenaardige eischen die hij stelt, is het niet 
te verwonderen, dat de gemeente-ambtenaren in deze het noodige 
beleid missen. Gevolg hiervan is dat de arbeidsbeurs, die zoo 
bij uitstek aanpassing aan de zeer verschillende omstandigheden 
vereischt, onvermijdelijk ontaardt in eene bureaucratische instel- 
ling, welke gebukt gaat onder ambtelijke sleur. 

22 
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Mag de communale beurs dus eenerzijds bogen op stabiliteit 
en onpartijdigheid, waardoor vertrouwen wordt opgewekt, deze 
voordeelen worden weder teniet gedaan door het bovenbe- 
sproken gevaar voor versteening, als gevolg van gebrek aan 
kennis en belangstelling. En aan dit nadeel knoopt zich nog een 
ander van niet minder beteekenis vast. Waar de arbeidsbeurs 
wordt toevertrouwd aan de administratie, spreekt het vanzelf, 
dat ze moeilijk anders kan optreden dan als bureau van regi- 
stratie, dat zich onthoudt van onderzoek naar karakter en be- 
kwaamheden, en dus van aanbeveling van de ingeschrevenen. 
En toch, reeds meermalen wezen we hierop, specialiseering en 
individualiseering zijn voor eene goed werkende arbeidsbeurs 
levensvereischten. Zeer kras laat de Fransche schrijver Yyes 
Guyot ^) zich ten aanzien dezer instellingen uit, waar hij zegt 
„Le placement par les municipalités ne peut qu'être inefficace ou 
„odieux". 

Men vergete bovendien niet , dat men bij de communale beurzen 
zich altijd aan het gevaar blootstelt, dat de werkman de aan- 
wijzing van arbeid gaat beschouwen als een recht op arbeid. 
Von Reitzenstein *) reeds wees hier op , toen hij zeide „Bei dem 
„Betriebe durch Vereine wird es vermieden der Vorstellung Nah- 
„rung zu geben, als ob die Gemeinde denen, fur welche pas- 
„sende Arbeitsgelegenheit nicht nachgewiesen werden kann, 
„solche zu beschafien habe, eine Aufgabe, zu deren Erfüllung 
„sie nach jetziger Sachlage die Mittel nicht besitzt" "). 

Dat ook werkelijk in de praktijk deze zuiver communale inrich- 



1) Yves Goyot: »La loi sur lei Bareauz de Plaeement." Beviie politiqae et pad»- 
mentaire 1884, blz. 58. 

2) Von lUitteiutein : «Stadtische ArbeitBamter and Centralarbeitsamt". t. a. p. 
blz. 829. 

8) Zie bieroTer ook Sxnölder «Der Arbeitsmarkt." t. a. p. blx. 162. 
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tingen fiasco maken en hare resultaten beneden het middelmatige 
blijven, blijkt o. a, hieruit, dat in 1896 van de 19.504 werkzoe- 
kenden , die bij verschillende „Bureaux Municipaux de Placement 
Gratuit" waren ingeschreven, slechts 8043, dus slechts 29 ^/^ wer- 
den geplaatst en dan nog wel nagenoeg uitsluitend gargom, 
en apprmtis. Over het algemeen loopt eene vergelijking tusschen 
de communale en de gemeennuttige arbeidsbeurzen nog ten gunste 
der laatstgenoemde uit. Telt men het aantal inschrijvingen en 
plaatsingen, bij communale-, provinciale- en districtsbeurzen in 
Frankrijk , Pruisen en Beijeren respectievelijk in de jaren 1891 en 
1894 bij elkaar, zoo verkrijgt men de cijfers 131.856 en 21.298, 
terwijl deze verhouding voor de gemeennuttige en liefdadigheids- 
instellingen te samen O in denzelfden tijd 360.895 en 850.003 bedroeg. 
Waar dus bij de door de overheid geleide inrichtingen het ge- 
middeld plaatsingspercentage bedroeg ± 16 ^/^ , daar bereikte dit 
bij de vereenigingsbeurzen toch nog het cijfer van 25 ^j^. Men 
bedenke hierbij, dat in het totaal der inschrijvings- en plaat- 
singscijfers van de vereenigingsbeurzen ook begrepen z^n de 
zeer ongunstige cijfers van de philanthropische instellingen , terwijl 
voor Duitschland onder de communale inrichtingen ook opge- 
nomen zijn die welke een meer gemengd karakter dragen, dus 
wier resultaten aanmerkelijk beter zijn. De gebrekkige gegevens 
doen ons in ieder geval zien, dat de communale beurs ten 
aanzien van hare werkzaamheden bij die der vereenigingen een 
heel eind achterstaat. 

Ondanks deze uitkomsten heeft toch ook dit stelsel haar pleit- 
bezorgers gevonden. 

Ermt wm LautenscMager ^ de „Urheber" van het systeem der 



1) Daar de officioole Tenlagen, wumit we de ^^egevens patten, de beide groepen 
aamenyoegden , was eene Bplitsing onmogelijk. 

2) Ernst Ton lAatenachlager: „Die Errichtung eines stadtischen Arbeitaamtes in Stntt- 
gart'* t. a. p. 

22* 
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gemeentelijke beurzen in Duitschland , is van meening dat alleen 
hij , die tot geen der belanghebbenden behoort, de taak der arbeids- 
besorging tot een goed einde kan brengen, daar het alleen hem 
zal gelukken het zoo noodzakelijk vertrouwen te winnen. Der- 
halve dient men naar zqne meening met de leiding te belasten 
een beambte, die zich zonder individuaUseering, onderzoek of 
aanbeveling, uitsluitend met de registratie van vraag en aanbod 
bezighoudt. 

Dr. Singer >) zou het inderdaad een ideaal toestand vinden, 
wanneer de aanwijzing van arbeid een stedelijk monopolie werd, 
hoewel ook hij z\jne vrees niet kan verbergen dat, waar men 
naar zijne overtuiging al heel licht in de communale beurzen 
een recht op arbeid zou gaan zien, het stelsel met ernstige moei- 
lijkheden zal hebben te kampen. 

Vindt de zuiver communale beurs in deze twee schrijvers zijn 
warmste voorstanders, de meesten bepleiten een eenigszins meer 
gemengd stelsel Het cardinale punt van verschil tusschen dexe 
laatsten en de voorstanders der zuiver communale inrichting ligt 
hierin, dat de eersten uit vrees voor bureaucratie en sleur den 
beambte willen zien vervangen door een comité van belangheb- 
benden. Zoo o. a. Dr. MSUer uit Brakwede *) , die als een vqand van 
„bureaucratische Arbeitsvermittelung" wenscht te zien, dat zoo- 
wel aan werklieden als aan ondernemers gelijkelijk deelname aan 
aan het bestuur worde gegund. 

Ook door den Hoogleeraar Oeorg Adkr ') alsmede door 



1) Dr. Sadolf Singor: »Zar Organiaation des ArbeitiBMliweiMB ia Wion", t. a. p. 

blz. 1895. 

%) Dr. MoUer: Die Centralinerang des gewwbliehen AiboitmachweiiM im DmtaeliaL 
Reich, t. a. p. und Arbeiteiftoond 1894, Uz. 177. 

8) Oeorge Adlor: „Ueber die Anfgaben des Staates angesichts der Arbeitalottgk«&t*\ 
t. a. p. Uz. 29. 
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Dr. Zahn ^ wordt een lans gebroken voor een stelsel van com- 
munale beurzen, waarin met de rechten van patroon en werk- 
man rekening wordt gehouden. 

En hiermede is volbracht hetgeen we ons tot taak stelden in 
dit hoofdstuk, nl. het geven van eene korte beschouwing en 
critiek over de verschillende methoden waarop in de praktijk 
vraag en aanbod elkander ontmoeten. In een volgend hoofd- 
stuk hopen we, bouwend op hetgeen we tot dusver hebben ge- 
leerd en gedeeltelijk in aansluiting met hetgeen we het laatst 
hebben medegedeeld, het stelsel van arbeidsbeurzen te behandelen, 
welk naar ons beste weten het meest voldoet aan de eischen 
der praktijk. 



1) Dr. Zahn: «Ueber stüdtieehe ArbeitBTermittelimgsaiiBtalten". BUtter tur Acüau* 
i^stntiTe Pniis, 1896, Band XLVI, N^ 8, 



HOOFDSTUK VL 



Organisatie en Centralisatie. 



In het vorige hoofdstak hebben we verschillende soorten van 
arbeidsbeurzen aan eene uitvoerige bespreking en critiek ondel- 
worpen en gezien dat aan elk harer gebreken kleven, die ze 
als stelsel van aanwijzing van arbeid onaannemelijk doen zijn. 

Waar we in de volgende bladzijden hopen uiteen te zetten, 
welk systeem ons inziens in theorie het eenig juiste en ook in 
de praktijk het meest aanbevelenswaard is om als drager der 
arbeidsbezorging t« worden aangewezen , stellen we voorop dat één 
allesomvattende organisatie, ééne arbeidsbeurs voor alle werkzoe- 
kenden zonder onderscheid niet wel mogelijk en ook niet wen- 
schelijk is. De levenskring van den arbeid is te gecompliceerd, 
stelt aan elk zijner onderdeden te bijzondere eischen, dan 
dat één lichaam aan al die uiteenloopende behoeften op behoor- 
lijke wijze zou kunnen voldoen. Hoewel men bij eene doeltref- 
fende inrichting, die genoegzame plooibaarheid bezit, en die in staat 
is zich aan de verschillende omstandigheden aan te passen, ver- 
reweg het grootste deel van den arbeid in ééne organisatie zou 
kunnen samenvatten, zouden er toch altijd enkele speciale onder- 
deden overblijven, waarvoor een bijzondere regeling onmisbaar 
is. Denken we slechts aan die eigenaardige groepen van werklieden, 
welke, wegens de zeer bijzondere condities waarin zij als arbeids- 
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kracht yerkeeren, zeer bijzondere zorgen bij de plaatsing ver- 
eischen* Bij de behandeling van Doitschland leerden wij als 
zoodanig o. a. kennen ontslagen gevangenen, alsook bepaalde 
klassen van proletariers, verder verschillende in vallede werk- 
krachten, dis, zoo niet een zeer kundige hand zich aan hunne 
plaatsing wijdt, doorgaans gedoemd zijn tot eene chronische werke- 
loosheid. Niet onjuist was de raad van den directeur van het 
„Labour Bureau" te Ipswich, „The old, physically incapable 
„and vicious, must be left severely alone to be dealt with by 
„other agencies" ^). 

Voor de plaatsing van de bovengenoemde werklieden, we wezen 
er in ons vorig hoofdstuk reeds op, worden organen vereischt, 
die bedeeld moeten z^n met bijzonderen tact en in het bezit van 
uitgebreide relaties , van grooten invloed , maar vooral van eene goed 
gevulde kas. Het zou de algemeene arbeidsbeurs èn te veel tijd 
èn te veel geld kosten, wanneer ze zich, naast hare toch reeds 
drukke en veelomvattende werkzaamheden ging inlaten met de 
plaatsing van werkkrachten, die, zooals we reeds meermalen op- 
merkten, bovendien uitmuntend geschikt zijn, de instelling zoowel 
bij de patroons als bij de vakarbeiders in discrediet te brengen. 

Men zal nu wel is waar de genoemde personen van de alge- 
naeene arbeidsbeurs nooit kunnen en mogen uitsluiten, dit neemt 
echter niet weg, dat ze uit den aard der zaak elders thuis behooren 
en dat men zich oprecht mag verheugen, wanneer bijzondere 
inrichtingen in 't leven worden geroepen om zich het lot dezer 
lieden aan te trekken. 

Uitgenomen nu die categorieën van werkzoekenden, welke uit 
haar aard eene bijzondere organisatie eischen, dient mede in het 
belang van eene doeltreffende organisatie de arbeidsbezorging 
zooveel mogelijk in ééne hand te worden vereenigd. 

Waar we van éénheid spreken , is daarmede geenszins uitgesloten 



l) Report on Agencias tnd Methoda for dokling with the Unemployed , t. a. p. hlz. 98, 



344 



het rekening houden met de zeer uiteenloopende eischer, die 
van plaats tot plaats en van bedrijf tot bedrijf aan de Arbeids- 
beurs dienen te worden gesteld. Alleen een organisatiej die met 
de natuurlijke verschillen rekening houdt, het gelijke gelijk, het 
ongelijke ongelijk behandelend, en die, zooals we in let begin van 
dit hoofdstuk reeds opmerkten, zich weet aan te passen aan de 
wisselende verhoudingen en individueele verschillen, zal de zoo 
uiterst moeilijke taak der arbeidsbezorging tot een goed einde 
weten te brengen. 

Waar we dus, behoudens uitzonderingen, éénheid van organi- 
satie voorop stelden, rijst de vraag, welk systeem als het 
meest doeltreffende is aan te bevelen. 

Men vergete niet dat de arbeidsbeurs een machtig wapen is, 
waarvan maar al te vaak misbruik wordt gemaakt Van groot 
belang is het daarom haar in vertrouwbare handen te stellen. 
De ontwikkeling der arbeidsbezorging, inzonderheid die van het 
gewraakte placeurswezen , heeft op welsprekende wijze aan het 
licht gebracht, waar men toe komt, wanneer men een zoo delicate 
taak als de aanwijzing van arbeid overlaat aan ongewijde handen , 
in casu aan personen, die slechts hun eigen belang, en daarmede 
meestal den ondergang hunner slachtoffers voor oogen hebben. 
De Fransche gemeenten waren niet de oorzaak geweest tot het 
opwassen der socialistische syndicaten, wanneer ze niet met 
onverklaarbare onvoorzichtigheid de arbeidsbeurs hun in handen 
hadden gespeeld. Het aanwijzen van „the right man in the 
right place" is dus ook hier een questie van ingrijpend belang. 

Aan wie dient nu de leiding te worden toevertrouwd? 

Voor alles zij opgemerkt, dat we hebben te beginnen met het 
maken eener scherpe scheiding tusschen grootere gemeenten b.v. 
boven de 10.000 inwoners eenerzij ds en de kleinere plaatsen , de 
dorpen en het platteland anderzijds, waartusschen , vooral ten 
aanzien der arbeidsbezorging te groote verschillen bestaan, dan 
dat men ze in de^e op gel^'k^ wijze zou kunnen behj^delen. 
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We beginnen met de behandeling van: 

De organisatie van arbeidsbeurzen in de steden. 

Onze critiek in het vorige hoofdstuk heeft ons tot een eng 
begrensd gebied teruggedrongen. De tot dusver besproken stelsels 
konden, zooals we zagen, geen van alle den toets der critiek 
doorstaan, hoewel wat vanzelf spreekt, elk hunner behalve op 
nadeelen en gevaren toch ook op voordeden wijzen mocht 

Steunende nu op dit analytisch onderzoek, op de ervaring 
in het buitenland opgedaan, alsook op de inlichtingen, die men 
zoo bereidwillig was ons te verstrekken, komen we tot de con- 
clusie , dat een arbeidsbeurs , wil ze aan de haar gestelde eischen 
voldoen, moet worden tot stand gebracht en geleid door de 
samenwerking der volgende factoren : Oemeente, Arbeiders en Patroons^ 
terwijl ook de Staat ter behartiging van enkele belangen, als 
vierde lid in den bond heeft toe te treden. 

Op de volgende bladz^den hopen we deze bij de organisatie 
van arbeidsbeurzen optredende machten ieder a&onderlijk als- 
mede in onderling verband nader te bespreken. 

In ons vorig hoofdstuk toonden we reeds aan, dat een zuiver 
communale arbeidsbeurs, wegens haar bureaucratisch karakter, 
haar isolatie van het terrein van den arbeid, geenszins onze 
bewondering verdient. Toch zagen we, dat de gemeentelijke 
inrichting iets bezit, wat andere missen, nl. stabiliteit, zoowel 
op het gebied der administratie als op dat der financiën, terwijl 
ze tevens den stempel van onpartijdigheid draagt. En juist deze 
beide, vastheid en onpartijdighM, zijn voor eene arbeidsbeurs 
levensvoorwaarden. 

Het is nu echter de vraag of men het optreden der gemeente 
in deze zoodanig van bezwaren en gevaren kan ontdoen, dat 
inderdaad de voordeelen van hare deelneming aan de oprichting 
en leiding van arbeidsbeurzen predomineeren. Uit het vervolg 
zal men ?ien^ dat hiertoe alleszins kans bestaat. 
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Alvorens dat aan te toonen dient echter de vraag beantwoord of 
de gemeente, behalve dat ze uit haar aard hiertoe wellicht het 
meest geschikt is, bij de organisatie van arbeidsbeurzen ook 
nog bijzonder belang heeft. 

Het is evident dat een inrichting, die nieuw leven en vast- 
heid schenkt aan den arbeid en den werkman deels ontheft van 
den last der werkeloosheid, waarvan de gemeente.de nadeelen 
in hun volle gewicht gevoelt, voor die gemeente van de grootste 
beteekenis is. Waar het aantal paupers vermindert en men tenge- 
volge daarvan bespaart op de kosten van armenzorg, wordt ook het 
domicilie van onderstand voor een deel van zijne taak ontslagen 
en nemen welvaart, rust en tevredenheid toe. Reeds meermalen 
werd hierop gewezen o. a. door von Reitzenstein ^) „Die Gemeinde", 
zoo heet het „mussen die durch die Arbeitslosigkeit riesenhaft 
„anschwellenden Armenlast tragen und so ergiebt sich von selbst 
„dasz sie ein Recht haben an die Regelung des Arbeitsverhalt- 
„nisses in jener Richtung mit theilzunehmen". 

In verband met het bovenstaande stellen we thans de vraag, in 
hoeverre het binnen het bestek der overheidsbemoeiing (zoowel 
van het centraal , als van het plaatselijk gezag) ligt , zich met aan- 
gelegenheden als de organisatie van arbeidsbeurzen in te laten. 

In hoofdstuk II toonden we reeds aan , dat in de oprichting van 
arbeidsbeurzen geenszins een mechanisch ingrypen in den levens- 
kring van den arbeid , veeleer het voldoen aan eene uit hare natuur 
zelf voortspruitende levensbehoefte is te zien. We zagen in hoofd- 
stuk V, dat het particulieren veelal aan krachten ontbreekt 
om op voldoende wijze eene zoo zware taak te ondernemen. Van 
hen alsmede van vereenigingen kan men slechts hier en daar eene 
poging verwachten, terwijl op hunne beurt de arbeiders om 
verschillende reeds genoemde redenen niet de geschikte personen 



1) Handelsmuaeum, 1892, bis. 216. 
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zijn om zich met de aanwijzing van arbeid te belasten. Hoewel 
het bedrijf van placeur, dat, bij gebreke aan iets beters, welig 
tiert, gedeeltelijk hier en daar in de behoefte voorziet, is dit, 
zooals we zagen, te beschouwen als een moreel en sociaal ge- 
vaar. Nochtans is èn de oprichting van arbeidsbeurzen èn hare 
op éénheid rustende centralisatie voor den arbeid eene levens- 
voorwaarde, die met steeds grooter kracht op vervulling aandringt. 

Het Staatsgezag nu mag het niet lijdelijk aanzien, dat bij ge- 
bleken gemis aan voldoende „self help" de grondslagen van den 
arbeid worden ondermijnd en daarmede de voortbrenging bena- 
deeld. Uit haren aard heeft de Staat de bevoegdheid daar, waar 
particuliere krachten te kort schieten en het algemeen belang 
hare tusschenkomst gebiedend vordert, die maatregelen te nemen, 
welke zonder schade voor den levenskring, waaraan steun wordt 
verleend, kunnen getrofien gorden. Waar de overheid, mits 
rekening houdend met de zeer uiteenloopende levensbehoeftien 
van den arbeid, optreedt om mede de aanwijzing van arbeid te 
regelen, wordt door haar slechts eene voorwaarde geschapen, 
waarvan de bloei en ontwikkeling van eerstgenoemden afhan- 
kelijk zijn. 

Resumeerend komen we derhalve tot de conclusie , dat waar 
oprichting van arbeidsbeurzen in 't algemeen belang dringend 
wordt geêischt, het particulier initiatief tekort schiet en een 
doeltrefiende organisatie moeilijk anders denkbaar is dan met 
behulp van het centraal of plaatselijk gezag, het steunend en 
leidend optreden van dit laatste èn recht èn plicht is ^). 



A) Men wachte zich hiorbij toot Talsche theorieën. Sommige BchiiJTon o. a. Malevé , 
(La Boozae da TraTaü k Paris t. a. p. blz. 86) zijn nl. van meening , dat de overheid 
heeft tuBschen beiden te treden, omdat de werkeloozen een „danger aocial", eene be- 
dreiging tegen de raat vormen. 

JZeer terecht merkt Mr. Greven (prae-advies t. a. p. blz. 110) hiertegen op t,'Siet 



a48 



Boven wezen we op de voordeelen, welke een stelsel van ge- 
meentelijke arbeidsbeunsen meebrengt, daarbij de verwachting 
uitsprekend dat gevaren als ambtelijke sleur, onbekendheid 
met den arbeid enz. konden worden vermeden. De arbeidsbe^ 
zorging, we herhalen het, eischt individualiseering, aanpassing 
aan den arbeid en kan niet buiten het vertrouwen van de zijde 
van werklieden en patroons. Aan deze behoeften nu kan men, 
met behoud van het communale karakter der inrichting en de 
daaraan verbonden voordeelen, niet beter voldoen, dan door de 
belanghebbenden zelf recht van medespreken te geven bij de 
regeling van de in hun belang ondernomen taak. En hiermede 
komen we tot een nieuw gezichtspunt in ons betoog. 

De medewerking va/n patroonê noch van werklieden ^ kan bij de 
organisatie eener arbeidsbeurs worden gemist ^). De geschiedenis 
levert het welsprekendst bewijs dat, waar men buiten de arbei* 
ders om, den arbeid ging regelen, het mislukken reeds van den 
aanvang af een voldongen feit was. „Als oberstes Ptincip , ja 
„geradezu als Vorbedingung fiir das sociale Gedeihen des ganzen 
„üntemehmens ," zegt Singer ') , „musz das zu sammen wirken 
„zwischen Arbeitern und ünternehmen sowie ihre vöUige Gleich- 



omdat de werkeloosen de nut dxeigea te mentoren, en de koeten voor politie en 
rechtsweien Tezgrooten, sehqnt mg eene bqdiage nit de openbare kas gewettigd .... 
Het is voldoende dat Mer een groot openbaar belang te behartigen valt, waarbg atenn 
van Staatswege niet geheel kan worden gemist. 

De Heer Malev^, blqkbaar op sjjn te voren geponeerde stelling temgkomend, gaat 
op bis. 87 van sijn werk de goede richting oit, waar hq segt .11 doit prévoir les 
«événements qne les lois de Tévolntion sociale doivent fatalement amener et piMidre 
»des mesores nefessaires ponr aider ^ lenr ^osion pratiqne". 

1) Zie hetgeen ten aanzien van dese qnestie èn door de voorstanders der vereenigingii- 
en die der communale beursen is opgemerkt. (Zie hoofdstuk V). 

2) Dr. Rudolf Singer: ,Zur Organiaation des Arbeitsnachweises in Wien", t. a. p. 
bU. 812, 
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9,8tel]ung gelten. In diesem Zusammenwirken liegt das ethische 
,,Moment im Arbeitsnachweifle." Alleen op die wijze kan weder- 
zijds vertrouwen en belangstelling in het gemeenschappelijk be- 
lang worden gewekt, terwijl arbeiders en patroons, die vooral bij 
de a&lniting van het arbeidscontract nog maar al te vijandig 
tegenover elkaar staan, er zich aan wennen op vreedzame wijze 
samen te werken. Alleen wanneer men werklieden en ondernemers 
opneemt in de organisatie en hun recht tot meespreken geeft, zal 
het mogelijk zijn, het zoo onmisbaar contact met den arbeid te 
onderhouden en blijft ook het gevoel van eigen verantwoordelijk- 
heid beter bewaard. 

Het bezwaar van den heer Schmolder i) , als zou het opnemen 
Tan werklieden en patroons in het bestuur den strijd doen ont- 
branden, lijkt ons ten eenenmale illusoir. Het is juist de samen- 
werking tusschen deze beiden op de wijze, als nader zal worden 
uiteengezet, welke het gevaar afwendt, hetgeen hierin is ge- 
legen, dat de beurs door één hunner wordt gevindiceerd, om 
te dienen als een wapen in den klassenstrijd. Overal waar men 
het gewicht van dit feit erkennend, arbeiders en patroons op 
gelijken voet aandeel gaf aan het bestuur der onderneming, had 
de beurs, in onderscheiding van andere, het meeste succes. 

Hebben we tot dusver aangetoond, toaarotn de medewerking 
van gemeente , patroons en werklieden bij het in 't leven roepen 
van arbeidsbeurzen wordt vereischt, thans dient de vraag beant- 
woord, wat elk der drie factoren bij de oprichting en leiding der 
onderneming heeft te verrichten, op welke wgze ze samen ééne 
organisatie vormen. 



1) In zqn utikel «Der Arbeitamukt*' (t. a. p. Ux. 164) beet het nL «Hier finge 
«icli nun weiter : Wird in eine dersrtige ana Arbeitgebem and Arbeitnehmem zuiammen- 
«getetzte Kommiflsion niebt aofort der ganze leidenBcbaftlicbe Kampf bineingetragen, 
«deieen Toben wir soeben gehort haben?" 
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Wat in de eerste plaats de gemeente betreft, deze dient, hetxij 
uit eigen beweging, hetzij op initiatief der belanghebbenden, tot 
oprichting over te gaan^ tenzij er eene insteUing mocht bestaan, 
die aan redelijke eischen voldoet en het vertrouwen heeft weten 
te verwerven van werklieden en patroons. In dat geval is het 
beter dat het stedelijk bestuur niet aanvange met eene neven- 
organisatie, maar zich liever met de bestaande inrichting in ver- 
binding stelle om haar zooveel mogelijk van gebreken te zuiveren 
en zoo noodig door subsidie te steunen. Meestal zal dit echter niet 
mogeUjk zijn, daar doorgaans de bestaande inrichtingen mank 
gaan aan gebreken, welke een zelfstandig optreden der gemeente 
noodzakelijk maken. 

Deze laatste nu heeft bij de oprichting van arbeidsbeurzen in 
de eerste plaats zooveel mogelijk te rade te gaan met de plaaiael^ke 
behoeften. Om hierin te slagen en tevens reeds van den aanvang 
af zich van het onmisbaar vertrouwen der belanghebbenden te 
verzekeren, dient ze hun advies in te winnen, terwijl ze zooveel 
mogelijk hun wenken behoort op te volgen. 

Behalve wat betreft hare bemoeiing in zake de oprichting en 
het samenstellen van het reglement, dient ook de gemeente de 
kosten der inrichting voor hare rekening te nemen. Zooals men 
zich zal herinneren waren het juist de financieele bezwaren , welke 
öf de oprichting öf den bloei der arbeidsbeurs in den weg ston- 
den. Wil de onderneming dus tot stand komen en zonder zorgen 
blijven voortbestaan, zoo zal de gemeente, voor zoover de inrich- 
ting zich zelf niet kan bedruipen, de financieele lasten hebben 
te dragen, zoowel in den vorm van localiteiten , verlichting, tele- 
phonen, als ook in dien van geld« 

In de derde plaats heeft de gemeente zich te belasten met het 
oppertoezieht en wat daarmee samenhangt. 

Wat de onmiddellijke leiding betreft, deze worde toevertrouwd 
aan een commissie, bestaande uit vertegenwoordigers van vferk- 
lieden en patroons ^ terwijl het voorzitterschap worde opgedragen 
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aan een onpartijdigen derde, die nochtans met de belangen yan 
den arbeid volkomen vertrouwd is. De belanghebbenden, die in 
gelijken getale in het bestuur moeten vertegenwoordigd zijn, 
dienen zooveel mogelijk te representeeren de onderscheidene 
deelen van den arbeid. Behalve aan vakarbeiders dient dus ook 
aan den „unskilled labour" een plaats te worden ingeruimd, 
terwijl evenmin een vertegenwoordiger van dienst- en werkboden , 
handels- kantoor- en winkelbedienden in de rijen der bestuurs- 
leden mag ontbreken. Hetzelfde beginsel geldt natuurlijk mutatis 
mutandis ook voor afgevaardigden uit de patroons. 

Op welke wijze nu dienen zij , die in het college zitting zullen 
nemen, te worden benoemd? In Duitschland, waar men in onder- 
scheidene inrichtingen eene vertegenwoordiging van werklieden en 
patroons aantreft, worden de bestuurders doorgaans gekozen door 
het „Gewerbegericht" Terecht is evenwel door von Reitzenstein '), 
Schmölder ^) en anderen opgemerkt , dat men bij eene dusdanige 
verkiezing slechts met schijnbare gelijkheid heeft te doen ; immers 
zij, die de beurs frequenteeren, behooren voor een groot deel 
tot diegenen, welke geenszins stemgerechtigd z^n voor het „Ge- 
werbegericht", terwijl ook onder hen, die meestemmen, de invloed 
der werklieden te overwegend is, daar de kleine patroons bij de 
stemming vaak gemeene zaak met hen maken. Nu zou men ten 
onzent, in analogie met Duitschland, als kiescollege kunnen aan- 
wijzen de op te richten ,yKamer8 van Arbeid^\ Het is echter zeer 
waarschijnlijk, dat deze voor de meeste, inzonderheid voor de 
kleinere steden vooreerst nog niet zullen worden georganiseerd, 
terwijl tegen haar bovendien voor een deel dezelfde bezwaren gelden 
als tegen het „Gewerbegericht". Het is immers slechts een gedeelte 
der werklieden, dat aan de „Kamer van Arbeid" deel heeft, daar 



i) Von Reitzenitoin : „Oemeinnützige and commnnale Arbeitonachweise, t. a. p, 
blz. 611. 

2) Sclimöldari »Dar ArbeiUmarkt", t. a. p. blx. 164. 
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toch het grootste gedeelte van den loontrekkenden arbeid wette- 
lijk v^ordt buitengesloten '). 

Art. 14 luidt : „Kiesgerechtigd voor de Kamer van Arbeid zijn 
„de mannelijke en de vrouwelijke ingezetenen des Rijks, tevens 
„Nederlanders, die den leeftijd van 25 jaar hebben bereikt en 
„binnen het gebied der Kamer in een bedrijf, in de Kamer vertegen- 
j^woordigdf als patroon of als werkman werkzaam zijn geweest 
y^edurende het laaist verhopen kalenderjaar ') of gedurende zoodanig 
„gedeelte van het jaar ten aanzien van bedrijven, waarin niet 
„gedurende het geheele jaar pleegt gearbeid te worden bij alge- 
„meenen maatregel van bestuur is bepaald enz.". 

Uit het bovenstaande blijkt, dat tegen de „Kamer van Ar- 
beid" als kiescollege voor de arbeidsbeurs niet geringe bezwaren 
bestaan. Dit neemt echter niet weg, dat aan de bestaande Kamera 
het recht kan worden toegekend een vertegenwoordiger, zoowel 
werkman als patroon, in het genoemd comité af te vaardigen. In 
't algemeen is het wenschelijk, dat voor zoover de loontrekkenden 
zijn georganiseerd, aan deze organisaties de keuze van een ver- 
tegenwoordiger over te laten. Voor het overige dient echter het 
gemeentebestuur zich met de aanwijzing van bestuursleden te 
belasten. 

Het op deze wijze samengestelde en benoemde comité zal nu, 
daar het gerecruteerd is uit de verschillende deelen van den 
arbeid, den grootst mogelijken waarborg bieden van te zijn de 
zaakkundige vertegenwoordiger der zeer uiteenloopende arbeids- 
belangen, een lichaam dat bovendien in ruime mate het ver- 
trouwen geniet van arbeiders en patroons. 

Wat hare werkzaamheden betreft , deze worden door het begrip 
direkte leiding reeds aangeduid; ze heeft zich geheel te wijden 
aan de vele beslommeringen, die het bestuur van een arbeids- 



1) Wet Tan 2 Mei 1897 (Staatsblad N« 141). 

2) Wy cnniTeeren. 
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beurs zoowel op adminiBtratief als op financieel gebied, rnede^ 
brengt 

Wanneer éénmaal de statuten zijn vastgesteld en de organi- 
satie in werking is getreden , dient de gemeente zich van verdere 
rechtstreeksche inmenging te onthouden , te meer daar ze in den 
onpartijdigen derde in het comité haar vertegenwoordiger heeft en 
uit kracht van haar oppertoezicht eene zekere preventieve en 
repressieve macht behoudt. De gemeente heeft er slechts voor 
te waken, dat de grenzen der autonomie niet worden over- 
schreden, de verschillende verplichtingen worden nageleefd en 
vooral dat er eene voldoende rekenplichtigheid bestaat Overigens 
heeft ze aan het bestuur de handen zooveel mogelijk vrij te laten , 
opdat dit steeds naar omstandigheden kunne handelen. 

Op deze wijze zal men er wellicht in slagen eene organisatie 
tot bloei te brengen, die de aanw^'zing van arbeid zoowel voor 
den „skilled-" als voor den „unskilled labour", zoowel voor werk- 
lieden als voor dienstboden in één hand vereenigt 

Er wordt wel eens beweerd , dat men de vakarbeiders er nooit 
toe krijgen zal zich aan te melden bij eene inrichting , waarvan 
ook „unskilled labour" gebruik maakt. In den beginne moge 
een dusdanige valsche schaamte bestaan, bij eene inrichting 
der beurs, zooals we boven uiteenzetten, zal dit bezwaar echter 
spoedig overwonnen zijn. Zij die desniettemin hunne vrees niet 
kunnen overwinnen , wijzen we op de in het buitenland opgedane 
ervaring. De meeste beurzen in Duitschland worden even goed 
door „gelernte" als door „ungelemte" arbeiders bezocht i). 

Alvorens, na deze algemeene beschouwingen over de factoren, 
welke bij de oprichting en het bestuur eener arbeidsbeurs be- 
trokken zijn, ons nader bezig te houden met hare verdere organi- 



1) Zie ten aanzien van dit punt de cijfers op blz. 3S4. 
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satie en werkkring, eerst een oogenblik stilgestaan bij enkele stel- 
sels , welke in den laatsten tijd ter invoering speciaal in Neder- 
land worden aanbevolen. We vleien ons met de hoop dat bij de 
behandeling dezer systemen de voordeelen van het door ons ver- 
dedigde stelsel nader aan 't Ucht zullen treden. 

We vangen aan met den voorslag, welke eenigen tijd geleden 
werd gedaan door den „Oranjebond va/n Ordey" en waarop we reeds 
in Hoofdstuk IV kortelijk wezen. 

Zooals men zich zal herinneren ^), stelt de Oranjebond zich 
voor uit één bureau het geheele gebied der arbeidsbezorging in 
Nederland te beheerschen. Zoowel patroons als werklieden hebben 
zich bij dit centraal-bureau te doen inschrijven, respectievelijk 
tegen betaling van één gulden en 25 cent. De ingekomen aan- 
vragen worden daarop in alphabetische volgorde der beroepen 
tot eene weekl^st samengevoegd, om daarna den ingeschrevenen 
te worden toegezonden en op verschillende openbare plaatsen te 
worden aangeplakt. « 

Het spreekt als vanzelf dat een zoo machinaal en omslachtig 
stelsel als hier wordt aangeprezen, reeds van den aanvang af 
veroordeeld is. Men stelle zich voor: een enkel bureau, dat tot 
taak heeft alle aanvragen uit het geheele land te registreeren 
en dat pas na afloop van eene week zijne gegevens publiceert 
Ben werkman uit Groningen, die omziet naar arbeid, •mis- 
schien wel ergens in den omtrek, heeft zich onder overmaking 
van 25 cent te wenden tot de beurs in Utrecht (ik neem voor 
een oogenblik aan dat het bureau in Utrecht gevestigd is) om 
na 8 dagen uit de toegezonden lijsten te lezen of er soms ergens, 
misschien in Middelburg, een patroon wordt gevonden, die de 
diensten van dezen werkzoekende verlangt Een ondernemer, 
die Vrijdagmorgen zijne verlegenheid om een werkman aan 



1) Zie Hoofdstuk IV, blz. 806. 
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de beors te kennen geeft , moet tot den daaropvolgenden Donder- 
dagavond wachten om in kennis te worden gesteld met een 
werkzoekende, dien hq een week te voren reeds in dienst had 
willen nemen. Blijkbaar twijfelde de ontwerper zelf reeds aan 
de deugdelijkheid zijner schepping, toen hij bepaalde dat, wilde 
men direkt met een bestaande vraag of aanbod op de hoogte 
worden gesteld, men alsdan der beurs het bedrag van 50 cent 
als werkzoekende en. 2 gulden als ondernemer had over te 
maken. In dat geval zou men aan het eind van lederen dag 
omtrent het verlangde uitsluitsel ontvangen. Vraagt dus een 
patroon in Maastricht onder overmaking van 2 gulden Maandag- 
middag per post een werkman, zoo ontvangt h\j, stel dat z^jn 
schrijven met de avondpost, dus na sluiting van 't bureau in 
utrecht wordt bezorgd, Woensdagmorgen pas bericht van de 
arbeidsbeurs of er al dan niet werkkrachten beschikbaar zijn. 
Doch hoe dan verder? Meent men, dat er, nadat patroon 
en werkman van eikaars adres zijn voorzien, genoeg gedaan 
is in het belang der plaatsing? Denkt men bovendien dat 
er vele werkzoekenden of patroons zullen gevonden worden, die, 
zonder eenigen waarborg voor succes, totaal in den blinde tas- 
tende , er een postwissel van ƒ 0.25 of f 1. — , laat staan f 0.50 
en ƒ 2. — aan wagen, terwijl ze voor dit wigélund hooge bedrag 
bovendien slechts éénmaal recht hebben op de weeklijst te wor- 
den geplaatst of gedurende een week 's avonds inlichtingen te 
ontvangen? 

Men moet weinig met den arbeid en met de geschiedenis der 
arbeidsbezorging op de hoogte zijn om niet te begrijpen dat een 
ertelsel, als het hier voorgestelde, in de praktijk op niets zal 
iiitloopen. Een organisatie der arbeidsbeurs, die in een land 
van ongeveer 5.000.000 inwoners over één bureau beschikt, en 
eene zeer onpraktische en zeer kostbare methode houdt van 
arbeids-bulletins, die een week te laat komen, terwijl ze inleg- 

gelden vraagt, waar andere instellingen voor het halve bedrag 
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nog zouden terugschrikken , draagt reeds van meet af de kiem 
van ontbinding in zich om. We hebben het streven van den 
Oranjebond, hoezeer zijn werkzaam optreden op dit gebied ook 
te prijzen is, te beschouwen als eene welgemeende, doch helaas 
mislukte poging. 

Een ^andere voorslag tot organisatie der arbeidsbezorging in 
Nederland, hoewel getuigend van beter inzicht en praktischer 
zin, is desniettemin eveneens onaannemelijk. 

In een artikel in „de Vragen des Tijds", waarvan we boven 
reeds gewag maakten , werd door Dr. Ph. Falkenburg onder meer 
in korte trekken een ontwerp-arbeidsbeurs behandeld. De ge- 
achte schrijver wil met behulp der op te richten ^^Kamers van 
Arbei4p^ een aantal speciale inrichtingen voor de aanwijzing van 
arbeid in 't leven roepen. Naarmate er meerdere Kamers zijn , 
naar die mate verrijzen er volgens dit systeem ook meerdere 
arbeidsbeurzen, die onder leiding komen van een onpartijdig 
door de Kamer aan te wijzen bestuur, dat met de huishoude- 
lijke regeling der inrichting belast is. Beide instellingen, de 
Kamer en de beurs, zouden dan in éen gebouw, ja zelft in éene 
locaUteit kunnen vereenigd worden. 

Hoewel er voor een dusdanig stelsel oogenschijnl^k wel wat 
te zeggen valt, zal spoedig blijken, dat het bij eene nadere 
beschouwing den toets der critiek niet kan doorstaan. Ten 
eerste bedenke men wel dat, zooals wij vroeger reeds opmerkten, 
de oprichting van „Kamers van Arbeid", voor de meeste steden 
nog wel geruimen tijd op zich zal laten wachten. Stel echter 
dat ze in de grootere gemeenten in 't leven werden geroepen , 
dan nog zouden ze zel& de vertegenwoordigde bedrijven 
slechts voor een deel omvatten , immers de kleinere plaatsen , 
waar geen Kamer verrees, en waar toch het beroep vertegen- 
woordigd is, waren van de organisatie uitgesloten. Men zou 
er dus zelfe niet in slagen voor die bedrijven, die hier en daar 
in „Kamers van Arbeid" zijn gerepresenteerd, eene algemeene 
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arbeidsmarkt te creëeren. Slechts op die plaatsen, waar een Kamer 
bestond, zou men bekend zijn met vraag en aanbod in zeker 
bedrijf en voor den arbeid een intermediair bezitten. Doch ge- 
steld, dat dit bezwaar werd overwonnen en men slaagde er in 
ten aanzien van een bepaald bedrijf overal Kamers in 't leven 
te roepen of op andere wijze met behulp van bestaande Elamers 
in de behoefte aan intermediairen voor dat bedrijf te voorzien , 
dan nog had men slechts een klein deel tot stand gebracht van 
datgene, wat den organisator der arbeidsbezorging tot taak is 
gesteld. Boven zagen wij reeds, dat van het aandeel hebben aan 
de „ELamers van Arbeid" zijn uitgesloten de niet door haar ver- 
tegenwoordigde beroepen, de „unskilled labour", alsook al die 
verdere werkkrachten, die men aanduidt met den naam van be- 
dienden, dienst- en werkboden. Zooals we weten zijn het nu 
juist deze categorieën van werkzoekenden, die, geheel van inter- 
mediairen ontbloot, aan de beurs het meest behoefte hebben. 

Voor dat deel van den „skilled labour", dat in de Kamers is ver- 
tegenwoordigd, biedt het stelsel-Falkenburg misschien eenige 
voordeden. Immers, tengevolge van de begrensdheid van het arbeids- 
veld, de onderlinge bekendheid met personen en toestanden, zou 
ongetwijfeld het met elkaar in verbinding treden van vraag en 
aanbod worden vergemakkelijkt, hoewel aan dit stelsel van 
isoleering ook weer het nadeel zou kleven, dat het onderlinge 
verband tusschen de verschillende deelen van den arbeid werd 
verzwakt, dus in casu het overgaan van de eene in de andere 
tak van bedrijf werd bemoeilijkt. Bovendien vergete men niet , 
dat aan het stelsel-Falkenburg, behalve gebrek aan eenheid en 
snelheid, ook zeer hooge kosten verbonden zijn. Het is nu juist 
dit laatste wat men bij eene arbeidsbeurs zooveel mogelijk moet 
trachten te vermijden, hetgeen door den heer Falkenburg ook 
2elf wordt erkend, waar hij zegt „Het kardinale punt, waarbij 
„het bij de vestiging eener keuze op aankomt, is echter het 
,,financieele," 
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Een arbeidsbeurs, die dus èn het voornaamste deel van den 
arbeid buitensluit èn in engbegrensde kringen besloten, den over- 
gang van het eene naar het andere bedrijf bemoeilijkt, terwijl 
ze daarmede tevens aan een algemeen overzicht schade toebrengt, 
een arbeidsbeurs, die naast gemis aan éénheid en snelheid ook 
niet onbelangrijke financieele bezwaren medebrengt, zal er nimmer 
in slagen de zooveel omvattende taak eener doeltreffende arbeids- 
bezorging tot een goed einde te brengen. 

Niet onbelangrijk is het ten slotte de gronden mede te deelen, 
die den heer Falkenburg er toe brachten, het bovengenoemde 
stelsel als een voor onze toestanden deugdelijk aan te bevelen. 
In zijn meergenoemde verhandeling ^) toch heet het : „Het is 
„toch een dikwijls geuite grief, dat een algemeene arbeidsbeurs 
„te weinig de speciale belangen van de verschillende bedrijven 
„weet te behartigen. Daarenboven laten ook de verschillende 
„bedrijven zich ten opzichte der arbeidsbemiddeling niet over 
„één kam scheren." 

We geven den geachten schrijver toe, dat algemeene arbeids- 
beurzen vaak maar al te weinig de speciale belangen der ver- 
schillende bedrijven plegen te behartigen; sluit dit echter uit, 
dat ze, mits bij de organisatie hiermede rekening wordt gehouden, dit 
ook niet kunnen? Zeer zeker, elk bedrijf heeft zyne bijzondere 
eischen, zoodat ze ook ten aanzien der arbeidsbezorging geens^ 
zins over één kam kunnen worden geschoren. Het is echter de 
vraag of deze plooibaarheid en veelzijdigheid alleen is te ver- 
krijgen langs den door den heer Falkenburg aangegeven weg. 

En hiermede komen we weder tot ons eigen stelsel terug. Mede 
op grond van de ervaring, die men in het buitenland op dit punt 
opdeed, meenen wij dat eene algemeene arbeidsbeurs zeer goed met 
de uiteenloopende behoeften van den arbeid rekening zal kunnen 



1) Dr. Ph. Falkenburg: «Arbeidsbeurzen", t. a. p. bli, JO, 
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hoaden, mita er slechts bij eene organisatie op dit belangrijke 
punt worde gelet. 

Reeds op de vorige bladzyden zag^n we, sprekende over het 
bestuur, hoe dit met het oog hierop moet s^n ingericht. Thans 
hopen we nader uiteen te zetten aan welke algemeene voor- 
waarden eene goed ingerichte beurs verder heeft te voldoen, 
alsook op welke wijze ze in hare organisatie en optreden het 
best in staat is hare veelomvattende taak te verrichten. 

We beginnen met het eerstgenoemde punt: de algemeene voor- 
waarden. 

Uit het tot dusver behandelde is ten duidelijkste gebleken, 
en reeds meermalen is er met nadruk op gewezen, dat het voor 
iedere inrichting, die zich op het gebied van de aanwijzing van 
arbeid beweegt, een levensquestie is zich te verzekeren van 
het vertrouvsen der belanghebbenden ^ inzonderheid van dat der 
patroons. 

Hoe zal ze hierin echter het best slagen ? Het antwoord ligt voor 
de hand: door zooveel mogelijk aan de wenschen en behoeften 
dier belanghebbenden te voldoen. Hieruit volgt reeds vanzelf, 
dat de beurs niet kan volstaan met op te treden éUchts als bureau van 
registratie. Wil ze werkelijk den ondernemer den man aanwij- 
zen, dien hy in een gegeven geval noodig heeft, zoo zal ze 
zich er niet toe kunnen bepalen den naam der werkzoekenden 
en die der patroons te boeken en hen des noods van elkanders 
adres te voorzien. Zoowel naar het karakter als naar de bekwaam- 
heden 1) van den zich aanmeldenden werkman , naar de eigen- 



i) De irerkioekaBda , Toonl do «aiukilled kbourer", heeft veelal de gewoonte bg 
fijne aangifte op de arbeidsbenn sich yoor geheel iets auden uit te geven, dan wat 
hij werkelqk ia. Nagenoeg iedere arbeidsbeun ondervindt deze moeilgkheid. Wanneer 
ze zieh nn niet door een naaratig onderzoek van de bekwaamheden van den ingeschre- 
vene overtuigt, zal men den patroon meer overlast aandoen dan hem van dienst z^n. 
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schappen en houding van den patroon zal door haar een nauw- 
keurig onderzoek dienen ingesteld te worden. „Der Arbeits- 
„nachweis soU ja mehr sein als eine mechanische Vermittelungs- 
„stelle, sie musz dem richtigen Arbeitgeber den richtigen Mann 
,,zuweiflen" O* ^^ geschiedenis leert, dat overal, waar de beurs dit 
uit het oog verloor, haar vonnis geteekend was. Bn geen won- 
der, immers, zondert men den „unskilled labour" uit, waarby 
zich niets anders dan een zekere hoeveelheid ruwe arbeidskracht 
aanbiedt, dan is het den patroon er overigens veel aan gele- 
gen precies die werkman te krijgen, welken hij opgegeven heeft. 
Wanneer een timmermansbaas een trappenmaker of vloerlegger 
vraagt, kan hij er niet mede volstaan, wanneer hem een kozyn- 
maker, hoe bekwaam ook, wordt toegezonden; evenmin zal 
elkeen, die zich voor trappenmaker uitgeeft, hem kunnen 
voldoen. Wanneer een schildersbaas een plafondschilder zoekt, 
zal een grondverver hem weinig baten , terwijl ook elke decoratie- 
schilder nog geen plafondschilder is. Bij den „skilied laboor" 
komt het dus zeer op de individualiseering aan. Bovendien 
zijn ook karakter, vertrouwbaarheid en beleid, inzonderheid 
ten aanzien van dienst- en werkboden, van grootbelang. Vooral 
wat deze laatste betreft, die toch waarlijk geen gering con- 
tingent leveren aan den loontrekkenden arbeid, is onderzoek en 
aanbeveling onontbeerlijk. Ook daar, waar de werkzoekende 
zich naar elders heeft te begeven, is het zeer wenschelijk dat 
een vergee&che reis worde voorkomen, doordat de beurs, na 
zich van het verlangen van beide partijen te hebben overtuigd en 
na gedaan onderzoek, den werkgever dien man kan toezenden, 
die naar alle waarschijnlijkheid geheel met zijne bedoeling over- 
eenstemt. 



1) Oldonberg: „Die Errichtung communaler ArbeitsnacliweiBe", t. a. p. blz. 254, 
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Men vergete bij dit alles niet, dat men bij vele ondernemers 
een vooroordeel heeft te overwinnen. Wanneer de beurs er 
niet voor zorgt, dat ze zich hun vertrouwen waardig maakt, 
hun strekkend tot eene deugdelijke vraagbaak, waar zij precies 
kunnen krijgen wat zij in casu verlangen, zal dit vooroordeel 
niet licht worden overwonnen en zal de ondernemer er ook niet 
aan denken zich bij het omzien naar werkkrachten van de beurs 
te bedienen, temeer daar hem nog andere wegen open staan. 
En toch is het juist de beurs, die door hare organisatie en 
relaties, mits ze lich slechts op onderzoek en nasporing toe- 
legt, den patroon bij de afsluiting van het arbeidscontract van 
onschatbaar nut kan zijn. Nimmer zal de laatste er in slagen 
zoo spoedig, zoo goedkoop, zoo degelijk en zoo volledig op de 
hoogte te komen van het een en ander als door de beurs. 

Het is dan ook zeer te verwonderen, dat er nog zooveel 
vrienden van den arbeid, helaas, ook directies van bestaande 
arbeidsbeurzen worden gevonden, die onverzettelijk zijn in hunne 
overtuiging, dat een beurs niets anders zijn moet dan een 
burpau van registratie. Meestal wenscht men dan bovendien, 
dat het bureau bij het toezenden van werklieden uitsluitend te 
rade zal gaan met de volgorde van inecknjving. 

Zij, die dit verlangen, vergeten dat men den patroon toch 
nooit dwingen kan den door de arbeidsbeurs aangewezen werk- 
man in dienst te nemen. Men zal veel tgd, moeite en teleur- 
stellingen voorkomen, wanneer men naar beste weten den werk- 
gever direct dien man toezendt, die waarschijnlijk geheel aan 
zijne bedoeling beantwoordt De volgorde der registers tot maat- 
staf te nemen moge billijk schijnen , doch gaat in de praktijk in 
geen enkel stelsel van plaatsing op. Ook al verwerpt men het 
systeem van aanbeveling, waarbij de mogelijkheid, rekening te 
houden met genoemde volgorde, uitgesloten is, zoo zal men 
toch door de praktijk genoodzaakt worden van de rangorde van in- 
schrijving af te wijken. We wijzen slechts op den cultus. Wan* 
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neer iemand een roomschen werkman of dienstbode vraagt, kan 
men er niet mee volstaan hem een protestantschen toe te aen- 
den, omdat deze in volgorde van inschrijving het eerst aan de 
beurt komt Eveneens zou het dwaas zijn een werkman, die in 
de onmiddellyke nabijheid van den patroon woont, achter te 
houden en een ander, die, wie weet hoever, misschien wel 
buiten de stad domicilieert, over te laten komen alleen omdat 
dese het eerst is ingeschreven. Om kort te gaan, een stelsel 
waarby de beurs eenvoudig den werkzoekenden een beurt geeft 
naar rangorde van inschrijving, is in de praktijk onuitvoerbaar. 

Nog onlangs wees Chr. Hanssen ^) hierop , toen hij schreef 
„Die Bescheidung der Arbeiter nach der Beihefolge der Anmel- 
„dungen ist ohnehin ganz unausfuhrbar*'. Ook het „Report 
on Agencies etc." ') merkt terecht op „With these reservaüons 
„it may be said in the first place that one essential condition of 
„success appears to be selection of applicants". 

Het spreekt vanzelf dat het doen van onderzoek en het aan« 
bevelen van den één v66r den ander, omdat dese in casu meer 
aan de wenschen van den ondernemer voldoet, eene uiterst moei- 
lijke en delicate taak is. Alleen aan hem, die geheel met den 
arbeid op de hoogte is, het vertrouwen bezit van werkzoekenden 
en patroons, en zich bovendien stipt onpartijdig weet te gedrag^a , 
zy zulk een gewichtige werkkring toevertrouwd. 

En hiermede komen we tot eene tweede gewichtige voorwaarde , 
waaraan de arbeidsbeurs heeft te voldoen, nL by de keuze van 
een directeur er op te letten, dat ze dien man aanstelt, welke 
solide waarborgen biedt, dat l^j aan de bovengenoemde eischen 
kan voldoen. 

Behalve de samenstelling van het leidend comité, is de keuze 



1) Clir. Hanssan: „Der 6«irerbliclie Arbeitgnwhireift'*, Arbeitorfireand 1896» Ux. SOS. 

2) «Report on Agenoiei and Metbods for dealixig with the Unomployed** t. a. p. 
bU. 112, 
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van een directeur, een der gewichtigste en meest beslissende 
momenten bij de oprichting van eene arbeidsbeurs. Hij is de 
man, die met den arbeid in onmiddellijk en voortdurend contact 
treedt, die de wenschen van patroon en werkman heeft aan te 
hoeren en daaraan naar beste weten heeft te voldoen. Men zou 
hem kunnen noemen den voelhoorn, de drijvende kracht, de 
ziel der onderneming, met wien deze staat of valt Allen, die 
met de geschiedenis en werkkring der arbeidsbeurs vertrouwd zijn , 
stemmen in deze dan ook vrijwel overeen. Reeds in 1846 wees 
Hanssen ^) er op, dat de directeur eener arbeidsbeurs moet zijn 
een man van een uitnemend humeur en onverstoorbaar geduld. 
In het Engelsche Report on Agencies etc. ^ heet het „Whatever 
scheme be adopted the success of a labour bureau will depend 
mainly on the energy, tact and judgment of the manager and 
„the degree in which he can gain the confidence of employers 
„and workmen". Bveneens Drage >) „The character of the 
„manager is also an important factor". Ook von Reitzenstein ^) 
wijst er herhaaldelijk op hoe de keus van een directeur het be- 
slissend moment is bij de samenstelling eener arbeidsbeurs en 
hoe behalve van zijn karakter ook van zijn takt en bekwaam- 
heden het welslagen der onderneming voor een goed deel afhan- 
kelijk is. 

Behalve het genoemde is er nog meer, waarop de beurs, wil ze 
haar doel bereiken, heeft te letten. Waar het scheepje, dat we uit- 






1) Gaorg Huusen: «Ueber öffentUehe ArbeitBnachweiBftiifitalteiL" , ArchiT für poli- 
tiBcke Öoonomie, 1846, N. V., 4e B., bis. 802. 

2) Roport on Agencies and Methods foi dealing with the Unemplojed t. a. p. 
blz. 118. 

8) Geoffiey Brage: «The Unemployed", blz. 29. 

4) Von Raittenitoin: «Gemeinnützige und commanale AibeitBnachweiBanstalten", 
t. a. p. bU. 509 en «Der Arbeitsnachweis", t. a. p. bU. 802, 
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rusten , mag bogen op zeewaardigheid , een krachtige hand aan het 
roer en een goed stel zoeklichten, heeft het bovendien te ontwijken 
die tallooze klippen, waarop het veel kans heeft te stranden. 

De arbeidsbeurs onthoude zich in de eerste plaats stiptelijk 
van het zich mengen in geschillen tusschen werkman en patroon. 
Zoodra ze zich hiermede gaat inlaten, loopt ze gevaar de 
sympathie en het vertrouwen van een van beiden en daar- 
mede tevens de kans op welslagen te verliezen. Overal waar de 
beurs het belang hiervan uit het oog verloor en zich liet medevoeren 
in den strijd, was het ook aanstonds met haar bloei gedaan. 
En hoe kan het ook anders, immers een inrichting, wier hoofd- 
taak het is een onpartijdig intermediair te zyn, kan zich niet on- 
gestraft mengen in zaken, waarmee ze niets te maken heeft en 
die haar al heel spoedig het hatelgk aanzien geven van een 
partijorgaan. „The initial rule", zegt dan ook het meergenoemde 
Engelsohe rapport i) „is that the registrar shall scrupulouslj 
„abstain from interference in any question of wages or conditions 
„of service or labour troubles'*. Reeds in hoofdstuk II toonden 
we aan van hoeveel belang met het oog hierop de houding der 
beurs is ten aanzien van ,,strikes" en „lockouts". 

Behalve van inmenging in geschillen heeft de beurs, wil ze 
slagen, zich eveneens te onthouden van bemoeiing met verdere 
aangelegenheden, vreemd aan haar werkkring. Verscheidene 
arbeidsbeurzen plegen zich nl. in te laten met tsd van zaken, 
welke uit den aard der zaak meer binnen het ressort van andere 
lichamen thuis behooren. Hierdoor loopt men gevaar, dat het 
één aan het ander wordt opgeofferd en dat men bij slot van 
rekening de eigenlijke hoofdbezigheid, de aanwijzing van arbeid, 
verwaarloost De beurs heeft, wil ze hare taak goed volbrengen, 



1) Report on Agencies and Methods for desling with the Unemplojed, t. %. p. 
blz. 99. 
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reeds zooveel te doeii) dat er voor nevenbezigheden, tenzij deze 
in oimüddellyk verband staan met haar arbeid, inderdaad geen 
plaats over is. 

Eveneens heeft de arbeidsbeurs er voor op hare hoede te zijn, 
dat ze zich nimmeri afwijkende van den haar aangewezen oeco- 
nomischen werkkring, waagt op philanthropisch , religieus of 
I>olitiek gebied. We hebben er reeds meermalen op gewezen wat het 
gevolg is van eene vermenging van 't zuiver oeconomische met het 
philanthropische op het gebied van de arbeidsbezorging. Hoewel 
de beurs in sommige gevallen onderscheid tusschen gezindten 
heeft te maken, daar nu eenmaal deze patroon een katho- 
lieken, gene een protestantschen werkman verlangt, dient ze 
zich toch van verdere bemoeiingen met den godsdienst verre 
te houden. Vooral wake ze er voor, indachtig aan het voor- 
beeld van Frankrijk, dat de politiek buiten gesloten blijve, op 
strafie van te worden een speelbal in handen van eene of 
andere partij. 

Waar we boven hebben gezien aan welke algemeene voor- 
waarden een arbeidsbeurs heeft te voldoen, waarop ze speciaal 
heeft te letten, gaan we thans over tot eene meer breedvoerige 
bespreking harer inwendige orgcmiaatie. 

In de eerste plaats zij opgemerkt, dat de arbeidsbeurs zich 
dient te splitsen in eene mannen^ en vrauweruifdeeling ^ die 
elk staande onder een eigen hoofd, aan het bestuur onder- 
geschikt zijn. Deze splitsing , die trouwens bij de meeste beurzen 
wordt aangetroffen, is gewenscht, omdat, waar men aan één per- 
soon de leiding opdraagt, men dezen een te zwaren last op de 
schouders laadt, terwijl bovendien voor vrouwelijke arbeids- 
krachten, met name dienstboden, werkvrouwen enz., eene bijzon- 
dere behandeling wenschelijk is. Hoewel eene combinatie geens- 
zins onmogelijk is, achten we toch om bovengenoemde redenen 
eene splitsing te verkiezen. 
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Verder dient de beurs in gemeenten van groote uitgestrekt- 
heid, behftlve het hoofdbureau, dat in het centrum der stad 
behoort gelegen te zijn, in de buitenwijken hulpkantoren te be- 
zitten. Het is nl. herhaaldelyk gebleken, dat de ontstentenis 
dezer hulpbureauz vaak veel tijdverlies en noodelooze moeite 
tengevolge had. Boept men bv. voor een werkgever, die in 
een der buitenwijken woont, en aanstonds een arbeider, looper 
of bediende noodig heeft, één der ingeschrevenen op om aan de 
arbeidsbeurs het adres van den patroon te komen halen, dan 
zal het menigmaal gebeuren, dat de werkgever &f reeds in dien 
tusschentijd is voorzien öf den verlangden werkman te laat ont- 
vangt. Wanneer men nu in de genoemde gemeenten op enkele 
plaatsen hulpbureaux inricht, zal dit bezwaar kunnen worden 
overwonnen en tengevolge daarvan de instelling beter aan haar 
doel beantwoorden. De patroon kan zich dan desnoods zelf 
naar het kantoor begeven, dat uit de onmiddellijke nabijheid 
aanstonds een werkkracht ontbiedt Wanneer verscheidene beur- 
zen, hoewel de genoemde bezwaren gevoelende, nochtans tot 
de oprichting van hulpstations niet zyn overgegaan, is dit ge- 
deeltel^k aan financieele bezwaren toe te schrijven. We ge- 
looven echter, dat dit in ons stelsel niet al te zeer zal wegen, 
immers de groote gemeenten hebben vooral in de buitenwijken 
doorgaans verscheidene publieke gebouwen, of deelen van ge- 
bouwen beschikbaar, zoodat de onkosten, die door genoemden 
maatregel het budget konden bezwaren, zouden bestaan uit 
traktementen voor de sous-cheüs, alsmede voor eenige extra tele- 
foonaansluitingen. 

Wat nu de verdere inrichting der beurs betreft , deze is uiterst 
eenvoudig, daar ze slechts noodig heefteen kantoor ^ benevens eene 
ruimte voor hen, die zich aanmelden, en desnoods een localiteit 
voor de vergaderingen van het bestuursconuté. 

Tal van arbeidsbeurzen bezitten, behalve de genoemde, 
uog verscheidene andere localiteiten , welke ons inziens niet 
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alleen kunnen, maar ook moeten achterwege blijven. Zoo treft 
men bij menige beurs een toachtkamer aan, die des winters 
wordt verwarmd en soms zel& van eene canüne is voorzien. 
Over het houden eener cantine zullen we niet uitweiden, 
daar de bezwaren hiertegen evident zijn. Hoevele waarschuwingen 
xijn er niet reeds vernomen en welk een bittere ervaring 
ifi er niet opgedaan wat betreft het in contact treden van 
eene arbeidsbeurs met eene gelegenheid, waar drank wordt ver- 
kocht Is er iets, dat de beurs heeft te vermijden, dan is het 
seker den arbeider in de verleiding te brengen het weinige zak- 
geld ^ dat hij vaak over heeft, te besteden aan drank, zelfe al is 
ze niet alcoholisch. Men geeft ook in het laatste geval aan de 
drankgelegenheden het karakter van iets onmisbaars en werkt 
op onnoodige wyze de drinkgewoonte in de hand. 

Hoewel wat wachikamera betreft, de bezwaren niet zoo voor 
de hand liggen, zal men bij eenig nadenken toch spoedig 
ontwaren, dat ook hier het nadeel grooter is dan het voordeel. 
De ervaring heeft nl. geleerd, dat deze wachtkamers doorgaans 
eene verzamelplaats zijn van nietsdoeners en op bedenkelijke wijze 
de luiheid in de hand werken en de energie verlammen. De 
werkman gewent zich er aan de zaak over te geven en rustig te 
wachten totdat men hem het werk komt aandragen, in plaats van 
er ondertusschen zelf op uit te gaan om te zien of hij ook ergens, 
al is het dan ook maar een karweitje, kan oploopen. Het den 
ganschen dag samenzijn van mannen, meestal van het minste 
allooi (de betere elementen bezoeken de wachtzaal doorgaans niet) 
kan uit geenerlei oogpunt gunstig werken. Bovendien de arbeids- 
beurs is geen toevluchtsoord voor dakloozen. 

Wat kan echter de reden zijn, waarom men ondanks deze 
bezwaren bij zoovele arbeidsbeurzen wachtzalen heeft? De voor- 
standers dezer inrichting geven ten antwoord: zoodoende 
heeft men het aanbod bij de hand en kan de werkgever uit 
de aanwezigen zelf een keus te doen. Het hierin gelegen 
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voordeel nu moge in enkele gevallen, speciaal waar het de 
aanneming van los werkvolk betreft, aanwezig z\jn, dit neemt 
niet weg dat er meestal geene noodzakelijkheid voor bestaat 
en zoo ja, dan is het voordeel toch in ieder geval te duur gekocht. 
Bovendien, bij een goed georganiseerde en snel werkende beurs, 
bestaat aan eene dergelijke wachtplaats geen behoefte. Immers, 
binnen enkele uren kan het bureau den door den patroon ver- 
langden arbeider bij zich ontbieden en zoo noodig door zijn bode 
hem direct den werkgever toezenden. Meestal echter zal het op 
een enkel uur niet aankomen. 

Ten voordeele der wachtkamers wordt verder wel eens aangevoerd, 
dat men den werkelooze er mede uit de kroeg houdt en hem 
voor verkeerde invloeden bewaart Of men dit doel en niet het 
tegenovergestelde zal bereiken , valt nog te betwijfelen Men moet 
al weinig met de drinkgewoonten der werklieden op de hoogte 
zijn, wanneer men meent, dat men hen door het openstellen van 
een wachtkamer uit de kroeg zal weren. Wilde men op dit ge- 
bied inderdaad in het belang van den arbeider werkzaam zijn, 
dan zou men in elk geval moeten beginnen met aan de wacht- 
zaal de noodige aantrekkelijkheid te geven, hetgeen met niet ge- 
ringe kosten gepaard gaat. Aan volkskoffiehuizen en volkslees- 
zalen late men de taak over den werkman gezelligheid te bieden , 
hem te ontwikkelen en voor verkeerde invloeden te bewaren ; dit 
ligt echter in geen geval binnen den werkkring eener arbeidsbeurs. 

Eveneens verm^de men het afisonderen van localiteiten voor 
vergaderingen, anders dan die voor het leidend comité. De Pa- 
rijsche beurs is ons tot een waarschuwend voorbeeld. 

Eene belangrijke questie bij de organisatie eener arbeidsbeurs 
is verder de kostenrvraag» Behoort de beurs voor werkman en patroon 
of voor één van beiden kosteloos open te staan, of moet aan 
hen een geldelijke vergoeding worden gevraagd en zoo ja, dient 
dit dan een hoog bedrag te z^n, waaruit de kosten van aanleg 
en onderhoud kunnen worden bestreden of wel een gering, als 
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tegemoetkoming in die kosten of om andere redenen geheven? 
Op verBchillende wijzen heeft men in de praktijk getracht deze 
vraag te beantwoorden. 

Verscheidene beurzen werken geheel kosteloos. Men herinnere 
zich slechts de „bureaux de placement gratuit*^ in Frankrijk. 
Andere vragen slechts aan één der partijen en in dat geval meestal 
aan de ondernemers eene vergoeding, terwijl weer andere van 
elk der partyen öf een inschrijvings- &f een plaatsingsgeld óf beide 
eischen. 

Terwijl sommige arbeidsbeurzen het inleggeld | bij de inschrijving 
geheven, bij niet plaatsing geheel of gedeelteligk restitueeren , 
geschiedt dit door andere weer niet. 

Welk der genoemde stelstels dient nu als het meest doel- 
matig te worden aangemerkt? Hoewel er voor de hoofdtypen, 
het kostelooze en het niet kostelooze beiden, wat te zeggen valt, 
souden we niet aarzelen aan het laatstgenoemde de voorkeur 
te geven. In de eerste plaats is het wenschelijk, dat de beurs zich 
zelf zooveel mogelijk bedruipe. Bovendien, waar de inrichting 
voornamelijk in het belang van loontrekkenden en werkgevers 
in 't leven is geroepen, is het geenszins onbillijk van deze eene 
kleine bijdrage in de kosten van aanleg en onderhoud te vor- 
deren. Vooizoover dus aan eene praestatie eene contrapraestatie 
tegenover mag worden gesteld, is de bijdrage alleszins verdedig- 
baar. Bovendien vermijdt men door het vorderen eener kleine 
retributie den schijn, dat men hier te doen heeft met een recht 
op werkverschaffing of arbeid. „Von der Anerkennung eines 
„Rechtes auf Arbeitsnachweis''^ zoo heette het op het Frankforter 
Ck>ngre8 ^), „ist aber der Schritt zur Anerkennung des Rechtes 
„auf Arbeit nicht sehr weit". 



1) Berickt uber dAB tm 8 imd 9 Ootober zn Fraakfurt tm Msiii Tennitalteteii 
80zud6ii Kongresz, t. a. p. bli. 110. 

24 



S70 



Zoowel voor den patroon als yoor den werkzoekende is het aaoge- 
namer en beter te weten, d«t, hetgeen mext «teor hen 4ioet, niet nit- 
slnitend een gonst is, maar iets waaraan ze lélf hebben bgcfdragmn 
Aan hetgeen men heeft gekocht, hecht men doorgaaos meer 
waarde dan aan datgene, wat men heeft gekregen. BovendieB, 
em dit is wel het belangrijkste, wordt door de heflEing van een, 
al is het dan i}6k Uein inleggeld, niet seriens aanbod en daarmede 
noodeloose kosten en moeite voorkomeni terwql ook^le „Stellen- 
wechsel" niet onnoodig bevorderd wordt „Ein gegen die nabe- 
„dingte Gebührenfteiheit qHPeehendes Momenf*, merkt Fon Reit- 
„zenstein op ^, „üit anch die Bücksicht daraof, Stellenweahflel 
„nicht aUzn sehr za begunstigen, ein Moment, das haaptsSch- 
„lich bei Dienstboten in Betracht kommf*. 

Het groote beswaar van hen, die zich tegen de heffing van 
gelden hg inschrijving of plaatsing verzetten, bestaat hierin, 
dat naar hunne meening zel& het kleinste bedrag een aantal 
werkzoekenden van de beurs uitsluit Zoo o. a. Dr* Singer *); 
„Wie gering audi immer die Gtebühr bemessen sein mag, einem 
,,Arbeiter, der lingere Zeit erwerblos gewesea ist, witd oft 4ie 
„Entrichtung eines minimalen Beitisges schwer &Uen'\ Dit be- 
zwaar nu komt ons ten eenenmale illusoir voor, immers het is 
niet aantenemen, dat een werkzoekende, ook al verkeeren zgne 
financieën in geen roosUeurigen toestand, een zoo kleine bgdzage 
als b. V. 2V8 of 5 cent niet zou kunnen opbrengen. Br zyn 
immers nog hulpbronnen genoeg, waaruit Iq, die in suUae be- 
narde omstandigheden verkeert, dit luttele bedrag kan putten , 
vooral wanneer het gevraagd wordt met het oog op het omsnn 



l^ Von Kditieiutein: «Die Fnge der Unontgoltigkeit" in Jkx ArbeitraielurMs*', 
t. ft. p. blx. 88S. 

3) Dr. Radolf Singer: „Zur Orguiiistion det AflMltsnaeliweiMe in Win", t. a. p 
blx. 816. 
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naar werk. Behoeft men dus voor een geringe bijdrage niet te 
Treeien, zoo wahe men er bg de vaststelling van het bedrag 
voor , dat fiaeraand er inderdaad van de benrs door worde uitge- 
sloten, want in dat geval zou het voordeel niet tegen het nadeel 
opwegen. Het zou het best zijn geen uniform tarief aan te 
nemen, maar een, dat voor de diverse klassen van loontrek- 
kmiden verschilt '). Immers een vakarbeider kan doorgaans meer 
noissen dan een los werkman , doch weer minder dan een dienst- 
of werkbode. Waar men met personen van een zoo ongelijke 
-draagkracht heeft te maken, eischt de billijkheid, dat men hen 
eenigsziDs naar den maatstaf van die draagkracht belast Op 
de questie van het inschrijvings of plaatsingsgeld komen we op 
volgende bladzijden nader terug. 

We hebben thans op een voor de arbeidsbeurs niet minder be- 
langrijk punt te wijzen , nl. de boekhowiing. Dat deze zoo eenvoudig 
-en goedkoop mogelijk dient te worden ingericht en toch aan de 
weel^dige eischen moet voldoen, spreekt vanzeUl Vraagt een 
patroon inlichtingen omtrent een ingeschreven werkzoekende, 
dan di0nt men in een klein bestek al het benoodigde bij de 
hand te hebben. Bovendien zal men er bij de boekhouding op 
hebben te rekenen, dat deze de grondstoffen heeft te leveren 
voor de statistiek. 

Het best zou zijn, wanneer men in beide afdéelingen in de 
-vevBchilIende bedrijven of groepen van bedrijven afzonderlijke 
boeken aanlegde, met dien verstande, dat men ze ook hield 
Toor die werkzoekenden , welke niet tot eenig bedrijf behooren , 
als los werkvolk, bedienden, dienst- en werkboden. Deze boe- 
ken of ref^sters, die voor patroons en werkzoekenden verschil- 
lend zijn, dienen te worden ingericht op de wqze als in bijlage 



1| Br. I iMt Ittte woKkrslk, II 4e vakarlMiABn, m diniBt- m werkboden, be- 
dianden enx. 
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Xn is aangeduid. Ben klapper, die in alphabetische volgorde 
de namen bevat van werklieden en patroons met vermelding van 
boek- en inschry vingsnummer dient ter vergemakkelijking bij het 
naslaan. 

Hoe hebben nu de iriMhrijving en verdere handelingen in het 
belang van de aa/nwijting van arbeid plaats f De zich aanmeldende 
werkzoekende ontvangt een formulier, waarop zijn geplaatst 
in den vorm van vragen dezelfde hoofden als voorkomen op 
het register van inschrijving. Nadat dit formulier door den 
werkzoekende of door den directeur is ingevuld, ontvangt de 
eerste een quitantiekaart, welke dient als bewijs van inschrijving. 
Het ingevulde formulier wordt daarna overgeboekt op het register 
en daarop gezonden naar het stadhuis om met de bevolkings^ 
registers te worden vergeleken. Intusschen wordt aan den 
laatsten patroon en zoo noodig ook aan de politie O ^^ fo'~ 
muiier van inlichtingen toegezonden , waarvan de resultaten onder 
N^ 17 op het register worden geboekt En hiermede is dit 
deel van den arbeid afgeloopen. 

Ten aanzien der patroons is de behandeling veel eenvoudiger. 
Na invulling van een formulier op de beurs of na schriftélgke 
of telephonische , doch in dit laatste geval eveneens gespecifi- 
ceerde aanmelding, waarbij zoo spoedig mogelijk het ook door 
hen te betalen inschrijvingsgeld moet worden gefourneerd, wor- 
den de gegevens op het in bijlage XII aangegeven register over- 
geboekt Alleen wanneer de om werklieden vragende patroon bij 
de beurs onbekend is, worden naar hem, hetz^ bij de politie of 
elders, informaties ingewonnen. 

Wanneer nu een patroon een werkman zoekt, gaat de directeur 



1) Zooals men rieh uit hoofdstak UI lal heriimereiL, bestaat dit stelsel Fan infoi^ 
nutie bq de politie ook bq de arbeidsbenis te Brussel en de MNaturalTerpflegnngs- 
stationen" in Zwitserland. 
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in het register nay welke ingeschrevene het meest aan de ge* 
stelde eischen beantwoordt. Op de vorige bladzijden zagen we 
reeds, dat er van eene toezending naar volgorde van inschrijving 
om verschillende redenen geen sprake kan zyn. 

Zoodra nu een der werkzoekenden door den directenr als 
de in casu meest gewenschte is aangewezen, wordt deze, 
hetzij door middel van de post O > hetzg in dringende gevallen 
door een looper op het bureau ontboden, om, na de inschrijvings- 
kaart tegen' een andere te hebben ingewisseld, van het adres van 
den patroon te worden voorzien. Intusschen zgn de op den 
werkzoekende betrekking hebbende stukken en inlichtingen den 
werkgever in a&chrift toegezonden. 

Hetzij de werkman nu al dan niet wordt geplaatst, in ieder geval 
dient de werkgever hiervan aan de beurs kennis te geven ') , 
terwijl ook de werkzoekende , zoo hij , hetzij zonder , hetzij met 
hulp van de beurs werk vindt, in het eerste geval door toe- 
zending of aanbieding van z^ne quitantie-bewijs, anders door 
toezending van bovengenoemde kaart het bureau hiermee be- 
kend maakt Voldoet de werkzoekende aan deze zijne ver- 
plichting, zoo wordt hem de helft van het door hem bij in- 
schrijving gestorte bedrag gerestitueerd. Zoolang er geen bericht 
van plaatsing is ingekomen, blijft hij voor het éénmaal betaalde 
inleggeld geboekt, en komt telkens opnieuw voor plaatsing in 
aanmerking. Den patroon zou men voor zijne inlage het recht 



1) op oen tpeoiaal dtarroor ingoriolite oproopingidcaart. 

2) Men lende bq de stukken den patroon een kaart toe, bevattende de volgende vragen 

Werd da werkman N^ . . door ü geplaatst? 

Wanneer? 

l^delJQk of vast? 

Waart ge reeds voonien? 

Wenscbt gij opnieaw toezending? 

Handteekening van den patroon. 
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kunnen geven bv. driemaal achtereen toesending vaa een werk- 
man te vorderen. Deze bepaling , die uit den aard der zaak attqd 
eenigszins willekeurig is, komt ons toch. beter voor dan die, toI- 
gens welke hij Blechte éénmaal van de beurs mag gelnnik maken , 
tenz^ hq opnieuw het bedrag der inachr^ving stoet Op die 
wijze maakt men de beurs voor den patroon veel te duur ea 
daarmede impopulair. Bovendien zal het, wann^aer men aleehts 
consciëntieus bij het doen eener keuze te werk gaat, niet zoo vaak 
voorkomen, dat de toegezonden weikman b\j herhaling doordttx 
patroon wordt teruggezonden. Het een en ander geldt zoowal 
voor arbeiders ab voor dienst- en werkboden , bedienden, ena. 

We zeiden zooeven dat de werkzoekende, zoo hy van z^ne 
plaatsing aan de beurs kennia geeft, recht heeft oprestitutia on 
de helft zijner inlage. Hoewel w\i van d«e bepaling, die opae^ 
telijk gemaakt is om den geplaatsten tot het^ nakomen zijner ver- 
plichting te prikkelen, als zoodanig geen wonderen ^rwachtan, 
zal het misschien een deel der anders nalatigea tot kennia*' 
geving aanzetten. Dat zulke kunstgrepen noodig' zi|n^ ia. te 
betreuren; de ervaring leert echter dat èn paJiroon èn werkman 
in het vervullen dezer taak doorgaans zoo nalatig z^n^ da(t 
daardoor inderdaad de administratie en de statistiek der acbeida" 
beiüxs in gevaar worden gebiaehL Deze moeilykhaid, waacmeda 
alle arbeidsbeurzen te worstelen hebben ,. zal mea nimmer geheel 
kunnen opheffen, ook niet door de bovengenoemde seatttutid- 
clausule. 

Wat speciaal hen betreft, die door bemiddeling der beurs 
aan een patroon zijn toegezonden, ten aanzien van dézen zon 
men het genoemde bezwaar kunnen overwinnen, doordat, ingeval 
van verzuim van aangifte, de bediende der beurs zich yan de 
al of niet plaatsing overtuigde i). Wanneer de ingeschrevene echter. 



1) In Lozembarg bodioat n^tn yich in een soortgel^k geval van den postbode, 
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zo&der door de beurs te zijn opgeroepen, op eigen gelegenheid 
e«Be werkplaats of betrekking vindt en yerzoimt hiervan aan de 
benTB kennis te geven , cal er tegen die kwaal niet gemakkelqk 
een gtneeBmiddel te vinden sijn ^). 

lofgeval nu van den werksoekende bericht van plaatsing inkomt, 
-wenêt Mervan melding gemaakt op de wijze als in bijlage XI 
18 asEngeduid. 

Na behandeling van de organisatie en werking der arbeids- 
bemrzen in de grootere gemeenten, dienen we thans onze aan- 
dacht te wijden aan een tweede , niet minder belan^ijke questie , 
dL de inrichting van de : 

Aaawrgzing van arbeid in Heinere plaatsm en tm plattdande. 

Reeds ia hoofdstuk II toonden we aan , dat een stelsel van arbeids- 
beurzen , dat aan de gestelde eisehen wil voldoen , behalve in de 
stedten oek ten plattelande moet zijn georganiseerd^ Nimmer 
z^ mem mi. tot een goed overzicht van de verhoudingen van vraag 
en aanbod op de arbeidsmarkt geraken , wanneer een deel van die 
markt van de organisatie bijjft uitgesloten, terwyl ook de arbeids- 
bMars nimmer zal kunnen optreden^ als regulator van vraag en 
aanbod tuseehen stad en land , zoo ze. niet in deze beide deelen 
tot ostwikkeling is gekomen. Bovendien bestaat er geen reden, 
waarom men, hoewel de steden er meer behoefte aan hebben, 
het platteland van de directe voordeelen der plaatsing verstoken 
zoo laten. 

Dat de organisatie ten plattelande met die in de steden dient 



1) Men sou bij de inschriJTUig een zekeie waarborgtom , hy, Tan 25 of 60 cent d 
koBiiMk eiMlMBv die, ingeval er kennisgeving van plaatsing weid gedaan, kon 
mnDdeB: geveatitaeeiBd. Hierdoor zon men eohter het gebruik maken van de beurs voor 
eei» deel der werkxoekenden op niet geringe wijze belemmeren. 



876 



te verschillen spreekt, zooals we in het begin van dit hoofdstuk 
reeds opmerkten, vanzeH Men lette slechts op het natuurlijk 
onderscheid , hetwelk er in zake den arbeid tusschen beide deelen 
bestaat Ten plattelande, alsook in kleinere gemeenten zijn de 
verhoudingen doorgaans weinig samengesteld en het arbeidsveld 
zeer klein, zoodat een eigenlijke arbeidsbeurs zeer zeker misplaatst 
zou z^n. Men zal hier dus een anderen weg moeten bewan- 
delen. Doch welken? 

Dat over deze questie reeds meer is nagedacht, blijkt uit de refe- 
raten, welke o.a. op de Karlsruher Konferentie ^) werden gehouden. 
Hier werd nL onder meer de vraag behandeld, in hoeverre de 
oprichting van filialen '), zooals reeds door verscheidene buiten- 
landsche beurzen heeft plaats gehad, aanbeveling verdient? 
Terecht werd door Dr. Thoma uit Freiburg opgemerkt „dasz die 
„Inanspruchnahme der Filiale viel kostspieliger und zeitraubender 
„ist als die direkte Inanspruchnahme der Hauptanstalt". De 
heer Schwindt , die mededeeling doet van de ervaring der Karls- 
ruher filialen, merkt op: „Die Er&hrung hat gezeigt, dasz diese 
„Anstalten nicht lebensfahig sind". 

Met het oog op de uitgebreidheid van het gebied en het in 
evenredigheid daarmede geringe aantal aanvragen komt het ons 
het best voor, dat de organisatie der arbeidsbezorging ten plat- 
telande met die in de stad in rechtstreeks verband wordt ge- 
bracht De groote steden worden aldus de centra, waaromheen 
zich de kleine gemeenten groepeeren. 

Bij deze organisatie zou uit den aard der zaak de post groote 



1) Die Verbindang st&dtiseher Arbeitnuohweise mit ilinr nÜMrea Umigeliiiiig. 
Verhandlangen der enten deutscben Arbeittnachweis-Konferenx in Karlinü&e, t. t. p. 
bli. 27. 

2) We mftken ondencheid toMcben de hnlpkantoien, die een bewn aoma in groote 
steden noodig heeft en de filialen ^ die luMr in verbinding tteUen met do 
streken. 
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diensten kunnen bewijzen. Op de hulp , die de Staat ten aanzien 
van dit laatste punt heeft te yerleenen, komen we later terug. 

We stellen ons de inrichting nu aldus voor: ledere arbeids- 
beurs vormt voor de in den omtrek gelegen kleine gemeenten 
een ressort i) voor de aanwgzing van arbeid. Een ieder, die, 
woonachtig in het gebied waar de beurs is opgericht, van haar 
hulp wil gebruik maken, meldt zich daartoe bij het bureau 
op de volgende wijze aan. Een postformulier, dat voorzien is 
van dezelfde hoofden als dat op de arbeidsbeurs en dat tegen be- 
taling van het aan de beurs verschuldigde inschrijvingsbedrag 
op elk postkantoor verkrijgbaar is, wordt door den werkzoekende 
of patroon ingevuld en zonder verdere firankeerkosten aan de 
beurs toegezonden. Van deze aanmelding ontvangt men daarop 
per post een bewys van ontvangst, dat den aanvrager als inge- 
schrevene legitimeert Met het ingekomen formulier gaat de beurs 
op de bL 872 volg. beschreven w\jze te werk, met dien verstande, 
dat voor de buitengemeenten a£Eonderlijke registers worden ge- 
houden, terwql de vereischte inlichtingen schriflelyk ter plaatse 
van vestiging worden ingewonnen. 

Wanneer nu in de woonplaats van den werkzoekende of elders 
door een patroon een werkman wordt gevraagd en eerstgenoemde 
komt naar het oordeel der beurs, gelet op de gestelde eisohen, 
hiervoor het meest in aanmerking, zoo wordt hq per post met 
de woonplaats en het adres van den patroon in kennis gesteld, 
terwijl aan dezen laatsten de noodige inlichtingen, hetzij schrif- 
telijk, hetzij per telefoon worden verstrekt De werkzoekende 
kan zich nu of direct tot den genoemden patroon begeven, of 
eerst met hem per brief en telefoon onderhandelen. Men ziet 
van welk een ingrijpend belang de telefoon in dienst der arbeids- 



1) Men dient dan in het leidend comité op te nemen enkele penonen, die inzon- 
derheid 4e belangen van het platteland Tertegenwoordigen* * 
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beurs kan wesea. Met nadruk' werd hierop o. a. geweien door 
Dr. Jaatrow in sqn artikel „Daa Telephon im Dienste des Axbeita- 
na«hweise8^' ^). 

Ingeval van plaatsing , hetiy dooi of sonder bemiddeling der 
beurs, geeft de werkzoekends hiervan aanstonds kennis , hetgeen 
postvrijf kan geschieden *). Ook de patroon dient sijn fiormuliftr 
(ongefrankeerd) by de beurs in te zenden* 

De restitutie, welke de werkzoekende b^ het nakomen xijner 
verplichtmg ontvangt, geschiedt door middel vaneenpoetwissél,. 
die bij bestelling door den postbode wordt voldaan. Op bepaalde 
tyden heeft er eene verrekening plaats tusachea postadministntie 
en de beuxa,. zoowel over de bedragen der inschxijvingsfonnulierea 
als over die der restitutiewisselfl.. 

Wanneer nu in eenige stad eene arbeidsbeuxa wordt opgerichti, 
trede het gemeentebestuur in onderhandeling met de omliggende 
plaatsen I oul deze te doen deelnemen aan de org^inisatie, waarby 
het niet meer dan billg^ is, dat de genoemde gemeenten mei 
het oog <xp de iseriioogin^ dei kosben van adciinistratia een& 
kleine financieele tegemoetkoming betalen». 

Hoewel wy, het bovengenoemde qrateem. geenszins als on&ilbaar 
aanpryzen, en het gaarne voor beter geven.,, meenen we dat 
hiermede op de goedkoopste en meest praktische wyze vooniAn 
is in het gemis van de organisatie der axbeidsbezorging in kleiiM. 
gemeenten.» die zelf geen arbeidsbeurs kunnen onderhouden. 

De beurs nu, die op bovengenoemde wijze is georganiseerd, 
zal met behulp harer registers en gesteund door hare bekendheid 
met de locale arbeidsmarkt aangaande het een en ander op gere- 



1) «Der Arbeitanuufkt", t. %, p. N*. 8, blx. 21. 

2) Ook hier soa men evexials in Loiemburg ran de postboden kunnen gebnik 
mAkan, die zieb op gen^Blde tgden bq bnn> londgaen. souden liebben ^ overtnt^n of 
de in^^etchrevene reeds was gepUatst^ 
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gelde tijden gegevens lubben te pvJbliceeren. In de eerste plaats om- 
trent het aantal inschrijvingen van patroons en van werklieden, 
alsmede ten aanmen van dat der geplaatsten. Om zooveel mogelijk 
eene juiste voorstelling te geven ga men op de volgende wijze 
te werk: men slnite dagelijks de noteeringen af of neme, wanneer 
de waarneming over langeren tijd loopt, de gemiddelden. Be- 
paalt men zich nL bloot tot het optellen van de inschrijvingen en 
van de plaatsingen gedurende een zeker tydsverloop, zoo zal men er 
geenszins in slagen een juist beeld te geven van de arbeidsmarkt 
(altijd voor zoover dit zich uit de registers openbaart). Immers, 
stel dat de beurs om de 14 dagen de resultaten vaa haren arbeid 
in eindcijfers publiceert en na afloop van den eersten termign 
aangeeft 500- werkzoekenden en 200 vacante plaatsen , terwijl ook 
de publleatie der tweede 14 dagen met dezelfde cijfers sluit , zoo zou 
men hier uit kunnen concludeeren, dat in beide tijdsruimten de 
verhouding van vraag en aanbod gelgk was. In werkelijkheid kan 
zich echter het volgende voordoen: op den eersten dag van den 
eersten termqn melden zich 500 werkzoekenilen aan, waar zich 
gedurende de gansche 14 dagen geen aanvraag tegenover stelt, 
terwijl op den laatsten dag van den eersten en op den eersten dag 
van den nieuwen termijn telkens 200 werkgevers om arbeids- 
krachten komen aankloppen. Aan het eind van den tweeden 
termijn komen zich, waar gedurende dien ganschen tijd elk aan- 
bod ontbrak, plotseling 500 werkzoekenden aanmelden, die de be* 
staande aanvraag bevredigen. Men ziet dat men b\j bloote ver- 
melding der eindresultaten licht een valsch beeld zou krijgen. 
Oogenschijnlijk waren de verhoudingen van vraag en aanbod 
gedurende beide tijdperken gelijk, terwijl zich in werkel^kheid 
in het eerste een constant surplus van werkkrachten en in het 
tweede een permanent gebrek daaraan voordeed i). 



1) li» lueMHSf otiki «Verhandliuigeii dttr enton dsatsehen AxèeitMi«^ipaM>KoiifbrexuE 
in Kirlmüie", t. a. p. bU. 166, 
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Zooals we reeds meermalen opmerkten , zal de beurs er nimmer 
in slagen de geheele arbeidsmarkt binnen den kring harer 
bemoeiingen te trekken. Ook dan, wanneer se in den ganschen 
lande tot ontwikkeling is gekomen, zal er licht nog een deel van 
den arbeid overblijven, dat zich van andere intermediairen voor- 
ziet, in elk geval buiten de beurs om plaatsing vindt Men 
denke slechts aan de placeurs, die men, hoewel men him met eene 
doeltreffende organisatie van onpartydige arbeidsbeurzen een ge- 
duchte concurrentie kan aandoen , toch nooit geheel zal vermogen 
uit te roeien. Verder denke men aan die arbeidsbeurzen welke, 
zooals wij in den beginne opmerkten, zich bezighouden met 
speciale groepen van werkzoekenden 0) terwijl ook adverteering, 
aanbeveling en „ümschau", hoewel in veel geringeren omvang 
dan thans, b^ de plaatsing een rol zullen blijven spelen. Ben 
volledig overzicht van den juisten omvang van vraag en aanbod 
van werkkrachten zal derhalve de arbeidsbeurs wel niet bij machte 
zijn te leveren. 

We zagen echter in Hoofdstuk II dat de beurs, doordat se 
geplaatst is in het centrum van den arbeid en geheel met hare 
locale behoeften is vertrouwd, kan optreden als observatorium 
van de arbeidsmarkt, alsook van het verschijnsel der werkeloos- 
heid. De beurs heeft daarom in haar bulletin , naast eene publi- 
catie van aanvragen, aanbiedingen en plaatsingen bij haar gere- 
gistreerd, ook gewag te maken van den algemeenen stand der ar- 
beidsmarkt, inzonderheid van de werkeloosheid in hare naaste 
omgeving. Hoewel men in dit laatste geval geen statistdsch juiste 
cgfers voor zich heeft, zal men zich zeer wel van den stand 
en de beweging der arbeidsmarkt in de gegeven plaats een beeld 
kunnen vormen. 



1) Be gemMnteUjke beun zon voor han pablicaties opgayen kumen ?n^ aui^|MBl« 
^e werkzaamheid dezer inrielitiii^ii. 
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Behalve het genoemde dient het bulletin der arbeidsbeurs 
verder te bevatten eene noteering der loonm in de verschillende 
takken van bedr^f. Waar de beurs èn aan den werkzoekende, 
die zich laat inschryven, opgave vraagt van het door hem ver- 
diende loon, alsook aan den patroon aangaande het loon, dat 
hij voornemens is te betalen , vormen dese gegevens een uitmun- 
tende basis voor een loon-siatistiek. Voonoover enkele bedrijven 
op de registers niet mochten voorkomen , sou men het daarin uit- 
betaalde loon langs anderen weg te weten kunnen komen om het 
eveneens te vermelden. 

Het bulletin van de arbeidsbeurs, dat op geregelde tgden 
verschijnt ('tliefet één of meermalen in de week) hetzij afzon- 
derlek, hetzij door vermelding in een locaal blad, bevat dus 
behalve eene gespecificeerde opgave der inschrijvingen en plaat- 
singen door de beurs, met inachtneming van het bovengenoemde, 
ook eene opgave van den stand der locale arbeidsmarkt, der 
werkeloosheid in 't algemeen, alsmede eene statistiek der arbeids- 
loonen. 

Gingen we tot dusver de inrichting en werking der arbeids- 
beurs, zoowel in de steden als op het platteland na, ons daarbij 
bepalende tot de werkzaamheid van stedelijk bestuur , werklieden 
en patroons, thans dienen we ter aanvulling van ons stelsel dm 
Staat in het geding te doen treden. Dat het der overheid geoor- 
loofd is in zake de arbeidsbezorging haar steun te verleenen, 
ook wanneer er geldelijke offers worden gevraagd , werd reeds in 
den aanvang van dit hoofdstuk besproken. 

In de eerste plaats is het wenschelijk , dat de Staat de arbeids- 
beurs, zoowel ten aanzien harer locale werkzaamheden, alsook 
waar ze optreedt als centraalbureau voor den arbeid ten platte- 
lande, van de betaling van briefport ontsla i), haar verder ver- 



1) Dat de Staat, waar dit noodig », rau briefport oatheft, bligkt o. a. uit het 
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guiming gevend van de port gebruik ie maken, voor soóver 
ae voof de vervulling van luuur taak noodig ia. 

Belangrijke diensten heeft de overheid verder te bew^'sen daar 
waar het de centralüaUe van arbeidsbeurBen botreft. 

Herhaaldelijk wezen wij er reeds op, dat na de opriohüng der 
a&onderlijke beurzen, een oxkderling met eUtaar ia verband 
treden spoedig volgen moet en werkelijk ook b\j de meeste buiten- 
landscbe beurzen gevolgd is. 

De voordeelen aan eene eentralüatie verbonden lija iJ. «lodeitt 
Alleen op deze wijze is het mogelijk, niet alleen de looale, 
maar ook de arbeidsmarkt in haar geheel te overzien. Bovien- 
dien zal men alleen door oentralisatie er in slagen «etie 
egalisatie van den arbeid, eene uitwisseling van arbeidakrachim 
van plaats tot plaats, tot stand te Imngen. Om kort te gaan, 
de oeconomische en sociale functies van de beurs, die wg in 
hoofdstuk n uitvoerig bespraken, zullen voor e^i deel dan 
eerst in werking treden^ wanneer de plaatselijke arbeidsiaarkl 
zich in ruimeren kring, zoo mogelijk tot eene nationale heeft 
ontwikkeld. 

Dat behalve de genoemde voordeelen de centralisatie van 
arbeidsbeurzen eene aanmerkelijke stijging van het aantal inschrij- 
vingen en plaatsingen op de locale bureauz tengevolge heeft, 
bleek herhaaldelijk. „Der mannliche Arbeitsnachweis in Halle 
„hat sich seit kurzem mit 5 anderen stadtischen Arbeitsnach- 
„weisen in Verbindung gesetzt. Arbeitsangebote und Nachfiragen 
„werden gegenseitig ausgetauscht und seitdem hat sich die 



K. B. Tan 19 DMomber 189S (Stb. S84) tot nitroering tui art. 24 dor w«t vu 15 
Apiü 1891 (Stbl. 87) betnffende de n^stolliiig yan brie^rt, alaook bet K. B. rui 
85 JxLoi 1898 (Stbl. 160) betreffende postvrije yeizending Yan stukken, ingevolge de 
wat op de Kamen yan Arbeid. 
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„Vrequenz sèhr gehoben" >). Eveneens Fachs in zijn referaat op 
de Earlsraher Konferentie ^) „Die sehr naheliegende Frage, ob 
y,der Badiscbe Verband den Zweck erreicht habe, die Leistungs- 
,/fiEhigkeit der éinzelnen Anstalten ra heben , kann ich im voUstem 
„Um&nge bejahen." 

Ben sprekend bew^s levert ook de centraliseering in Begeren. 
Terwijl op het bnrean te Kaiserslantem in Angustns 1896, dus 
y66t de centralisatie, werden ingeschreven 178 patroons en 134 
weridieden, waarvan 60 werden geplaatst, waren de veihou- 
dingen in Angostos van het volgend jaar, dus n& de centrali- 
satie, 360, 286 en 222. Het is niet te verwonderen dat, waar 
het arbeidsveld grooter wordt, ook de vrachten rijker worden 
geoogst Ook bleek dat , waar men tot centralisatie overging , een 
toename van het aantal bureaux spoedig viel te constateeren. 
„Alle Herm ,'' soo zei Jastrow op de Earlsmher Conferentie *) , 
„£e Erfahmngen in Landesverbanden besitzen , haben sich dahin 
„ansgesprochen, dasz die Brrichtung eines Landesverbandes eine 
„Vermehrnng der Arbeitsnachweise znr Folge haf Met het oog 
op deze Toordeelen hehoeven we ons niet te verbazen, dat zeer 
vele schrijvers over arbeidsbeurzen voorstanders zgn van centra- 
Hoewei de gemeenten, vooral in den aanvang, zich met hare 
omgeving op eigen initiatief onderling kannen aansluiten , zal , 
ingeval deze centralisatie grootere afinetingen aanneemt, ja zich 



ii Bmm TOA MflfiHMk: »IM«iMh« ICaHngda mr Bdkimpfiuig te axèeitdorif- 
koü". t ft. p. bU. i^. 

ID V0r]uuidliing»& der enten deBtsolwn ArbeitnMbweii-Konlweiu in KMkmhe^ 
t. ft. p. Us. 11. 

S) T. ft. p. blx. 88. 

4) Men sie o. a. de venUgen van het Frankforter Congree en de Conferentie te 
KarlsnUie, alsmede de monografie ven Dr. Möller, t. a. p. bli. 38—80. 
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tot de grenzen van het staategebied uitstrekt, de Overheid niet 
geheel onzijdig mogen blijven. 

Hoewel de leiding der centraUsatie geheel overlatende aan de 
gemeenten, die haar hebben gecreëerd, zal de Staat in menig 
opzicht door het verleenen van steun of het wegnemen van 
belemmeringen de behulpzame hand hebben te bieden. De eisch 
is niet onredelijk dat, waar de arbeidsbeurs zich tot eene natio- 
nale inrichting heeft ontwikkeld, dus in het nationaal belang 
werkzaam is, de Staat een deel van de lasten, welke een dus- 
danige organisatie meebrengt, voor hare rekening neemt 

In de eerste plaats zou hij zich kunnen belasten met de publi- 
catie van de resultaten der arbeidsbezorging, door op geregelde 
tijden (eens of tweemaal in de week) te doen verschijnen een buUetin 
vcm den arbeid^ dat alle gegevens bevat, die tot kennis van den 
stand der arbeidsmarkt noodig zijn en dat zoo ruim mogelijk dient 
te worden verspreid. Behalve de resultaten der a&onderlijke 
beurzen, met vermelding van den omvang van vraag en aanbod 
in 't algemeen , den plaatselijken stand der loonen enz. , zou dit 
bulletin ook hebben te bevatten een met behulp der genoemde 
gegevens samengesteld aigemeen ovenichL 

Naast deze taak, die desnoods aan de centralisatie zelve zou 
kunnen worden overgelaten of waarb\j de Overheid zich tot een 
subsidie zou kunnen bepalen, zijn er nog andere aangelegenheden 
van groot belang, waarbij staatshulp onmisbaar is. 

Reeds op de vorige bladzijden hadden we hier en daar gelegen- 
heid op te merken van welk een gewicht de commtmiGcUiemiddden 
z\jn in het belang eener arbeidsbeurs, inzonderheid zoo deze 
met andere in verbinding is getreden. Tdefoon en tdegraafj 
maar vooral de eerste , zijn voor de arbeidsbezorging schier onont- 
beerlijk. Zij , die werklieden en zy , die arbeid verlangen, moeten 
snel onderling en met de beurs in verbinding kunnen treden, 
vooral wanneer een zekere afstand hen scheidt. „Für den 
„Austausch der Arbeitskrafte von Ort zu Ort mussen aber auch 
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„die Arbeitsnachweise untereinander in fleissigen telephonischen 
„Verkehr treten 0." Veel tijd, moeite en geld wordt gespaard, 
wanneer, alvorens de arbeider zich naar elders begeeft, het 
arbeidscontract is afgesloten. Informaties en toegezonden stuk- 
ken zijn vaak niet voldoende, maar dienen aangevuld te wor- 
den door nadere besprekingen, waarbij de telefoon niet kan 
worden gemist. 

Het spreekt echter van zelf, dat, tengevolge van de hooge 
kosten, een eenigszins ruim gebruik der genoemde interme- 
diairs doorgaans onmogelijk is. De Staat nu heeft deze belem- 
mering uit den weg te ruimen door 6f eene verlaging van het 
tarief te bewerken, 6f in de betaling der kosten tegemoet te 
komen. 

Wanneer aldus het in verbinding treden van vraag en aanbod (via 
de arbeidsbeurs) door post , telefoon en telegraaf is vergemakkelijkt, 
zal ook de belemmering, die vooralsnog bij het zich verplaatsen 
van werkkrachten wordt ondervonden, van Staatswege dienen 
te worden verwijderd. De vr^ hooge kosten van vervoer maken 
nl. het zich begeven van de eene plaats naar de andere voor 
vele werklieden bezwaarl^k en staan daarmede het succes van de 
arbeidsbeurs in den weg. Terecht zei één der leden van de 
Karlsruher Eonferentie *) „Die grosze , fur unser ganzes Wirth- 
„schaftsleben hervorragende Bedeutung, deren der öffentliche 
„Arbeitsnachweis fahig ist, wird er erst dann entfaften können, 
„wenn der Arbeiter leicht und billig auch dorthin gelangen 
„kann, wo Arbeit fiir ihn verbanden ist'\ 

Nagenoeg overal, waar een arbeidsbeurs of centralisatie van 
arbeidsbeurzen werd opgericht, stuitte men op het bovengenoemde 
bezwaar, hetgeen men dan trachtte uit den weg te ruimen door 



1) „Der Aibeitsmarkt", t. a. p. N"". 8, bk. 21. 

2) Verhandlangen der enten deatschen Arbeitsnachweis-Konfereiu , t. a. p. hlz. 89. 
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op eenigerlei wijze in de kosten van het vervoer te vooraen '). 
Soms liet men den overtocht betalen door den nieuwen patroon , 
die alsdan zijn voorschot op het later verdiende loon ver- 
haalde; in andere gevallen nam de beurs zelve de kosten voor 
hare rekening, doch bespeurde in dat geval reeds spoedig dat 
een dergelijke verhooging van- het! budget de krachten der in- 
richting te boven ging. 

Het is derhalve in het belang van het vrge verkeer van 
den arbeid van plaats tot plaats, dat de Staat door yennin- 
dering van het spoorwegtarief tusschen beide kome. Reeds in 
Italië was de regeering in deze richting werkzaam, toen se den 
seizoenarbeiders eene reductie van 50 ^1^ toestond ^). Ook ten 
onzent dient de Staat, waar hij reeds verschillende categorieën 
zijner onderdanen ^, al is het dan ook in het direct belaag van 
's lands dienst , hetzij geheel kosteloos , hetzij tegen verminderd 
tarief vervoert , in het belang van den arbeid dit recht uit te breiden 
tot hen, die door eene arbeidsbeurs plaats vonden. Wanneer de 



1) Zio: «BiMnbahn-PreiBe and Arbeitsnaoliweis". Dor Arbeitsmarlrt , t a. p. K*. 4, 
blx. 81, aliook ^Ïüienbahii-Tiriffirage" Verhandlangen der enten deutschen Arbeite- 
naehweift-Konferens, in KirUrnhe t. a. p. blx. 86-«-89. 

S) «Der Arbeitimarkt", t. a. p. N^ S, Us. 16. 

8) De artikelen Tan de wet van 5 April 1876 (StU. 67) tot legeling van den 
dienst en 't gebruik van spoonregen, welke over vrljsteUing handel e n lulden: 

Art. 46. Venroer in Ket belang van 's Bqks dienst van kiögavdlk , paarden en 
oorlogstuig over de spoorwegen beeft tegen de kelft van den vraebtprgs plaats. Voor 
krijgsvolk worden niet gehouden officieren van de landmacht, londer troepen reizende, 
seeoffieieren en seelieden. 

Art. 46. Vervoer van in dienst zijnde beambten der politie en onderoffieieren of 
manschappen der mar^haussée heeft op vertoon van een reisorder kosteloos plaats in 
rijtuigen, voor het gewoon vervoer van reizigers bestemd. Vervoer van personen, 
onder geleide van het openbaar gezag reizende, heeft ook kosteloos plaats, daartoe 
door de regeering goedgekeurd of van regeeringswege beschikbaar gesteld. 
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militairen ook in vredestijd voor halfgeld reizen, waarom zou 
men den arbeider dit voordeel dan onthouden? Overal waar de 
noodzakelijkheid dringt en het algemeen belang zulks vordert, 
is eene dergelijke speciale regeling gewettigd. 

ZooaLs wij gesden hebben dient de locale arbeidsbeurs na hare 
naaste omgeving in hare organisatie te hebben opgenomen, zich 
in verbinding te stellen met andere gelijksoortige instellingen 
en zich langs dezen weg tot eene nationale inrichting te ontwik- 
kelen. Oi deze nationale beurs zich eenmaal tot eene intemattoTuüe 
zal ontwikkelen , is vooralsnog een questie van de toekomst Wel 
ligt het in de lijn van ontwikkeling der internationale gemeen- 
schap, ook ten aanzien van den arbeid, het gemeenschap- 
lijk belang gemeenschaplijk te behartigen. „Von den localen 
„zu nationalen, von nationalen zu den internationalen Formen 
,,aufzu6teigen und so der Waare-Arbeit einen Weltmarkt und 
„einen der auskömmlichen fixistenz des Arbeiters verbürgenden 
„Weltpreis zu verschaffen, das ist der freundliche Ausblick den 
„das Problem des Arbeitsnachweises allerdings in sehr Fem 
„eroffnet »)"• 

Voorloopig echter zal men zich reeds zeer mogen verblijden, 
wanneer men er in slaagt de bestaande vooroordeelen en tegen- 
werking te overwinnen en ieder oord van beteekenis van eene 
arbeidsbeurs te voorzien. 



Wat betreft Nederland, waarop we bij het uitwerken van ons 
systeem inzonderheid het oog hadden, hier is het; zooals uit 
hoofdstuk IV blijkt, ten aanzien der arbeidsbezorging nogtabula 



1) Dr. Radolf Singer: »Ziir Organisation des Arbeitsnachweisot in Wien", t. a. p. 
blz. 218. 
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rasa. Vandaar dat de gelegenheid schoon is een uniform stelsel 
in toepassing te brengen. Men wake hierbij echter tegen OYcr- 
haasting , waarvoor bij gebrek aan ervaring allicht gevaar bestaat. 

Eerst wanneer de fandamenten sijn gelegd en beklijfd, vange 
men aan met het optrekken van het gebouw. Men bedenke, 
dat men zoowel van de z\]de der patroons als van die der werk- 
lieden tegenwerking en miskenning heeft te wachten. Het zal 
niet gemakkelijk zqn onverschilligheid, sleur en vooroordeel te 
overwinnen. Vooral in osüb land, waar bij elke hervorming het 
terrein voet voor voet moet worden veroverd, ga men met om- 
zichtigheid te werk, op straffe van het eenmaal gewonnene aan- 
stonds weer te verliezen. 

Men beginne met in de grootste steden arbeidsbeurzen op te 
richten, die zich daarna op de boven aangegeven wijze met 
hare omgeving in verbinding stellen. Achtervolgens zullen de 
overige steden het voorbeeld volgen en groeien de verschillende 
locale organisaties, tot eene centralisatie voor het geheele land. 

Indien men op deze wijze te werk gaat is welslagen geenszins 
uitgesloten en zal op den duur de arbeidsbeurs, die alsdan steunt 
op de medewerking en het vertrouwen der belanghebbenden , ook 
in Nederland blqken te z\jn een onmisbaar intermediair bij de 
plaatsing van arbeiders, vooral van den „unskilled labour" en 
van hen die in huisdienst zijn. 
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Zeitschrift fQr die gesammte StaatswissenschafU 52v Jahrgang. 1896. 

Petennann, H., Die öffentlichen Arbeitsnachweisboreaoz der Schweiz. 

Zeitschrift für schweiserische Statistik. 

Platter, J., Arbeitsnachweis. 

Schweizerische Blatter für Wirtschafts- and Socialpolitik. Jahrgang 2, 
N«. 1. 1894. 

SohAppi, J., Das Recht aof Arbeit ond der Kampf g^en die Arbeits- 
losigkeit. 1894. 

Wuilsohieger, Dr. Otto, Arbeitsvermittlong ond ArbeitsbOrsen. 

Schweiserische Blatter für Wirthschafts and Socialpolitik. 1893. 
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Ratschlag betreffend Errichtang eines öffentlichen Arbeitsnachweisbnreaiis 
in Basel. Basel. 1889. 

Oescbftftsberichte der Anstalt fttr Arbeitsnachweis in Bern. 1892—1896. 

Berichte über die Thfttigkeit des öffentlichen Arbeitsnachweisbnrean des 
Kantons Basel— Stadt 1894—1897. 



BELGIË. 

Projet k 1'organisation d'ane Bonrse du TrayaU par H. Denis et bnlletin 
des Conférences préparatoires k l'organisation d'ane Bonrse du Travail 
k Bmxelles. Seances du 17 Mai 1895. Discnssion générale dn project. 
1885 et 1886. 

Bnlletin dn Travail de la Bonrse dn Travail k Bmxelles. 1892—1897. 

Revne dn Travail. 



AMERIKA. 

Annnal Report of the Bnrean of Statistics of Labonr of the State of 
Massachnsetts. 1894. 

Annnal report of the Bnrean of Statistics of Labonr of the State of 
Ohio. 1897. 

Report and Compilations of Matter pertaining to the free pnblic £m- 
ployment Bnreans in the cities Cincinati, Cleveland| Colnmbns, Toledo 
and Dayton. 

Department of Labonr Statistics. 4897. 
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NEDERLAND. 



Falkenburg, Dn Ph., Bgdrage tot de leer van het arbeidsloon. Leiden. 
1890. 

De werkeloosheid als maatschappel^k verschijnsel. 



Maatschappy tot Not van 't Algemeen. 1891. 
- Arbeidsbenrzen. 



Vragen des t^ds. Joni 1896. 

Plerson, Mr. N. 6., Leerboek der Staathoishondknnde. Amst. 1896. 
Verrljn Stuart, Dr. C. A., Aanw^zing van arbeid en arbeidsbearzen. 

Economist. Maart en April 1896. 

Bapport der Commissie, door het bestuur benoemd ten onderzoek en 
advies omtrent de nuttigheid en wenschelgkheid der oprichting eener 
arbeidsbeurs. 

Eapport der Raadscommissie in zake den omvang der werkeloosheid. 
Utrecht 1893. 

Statistiek der werkeloozen. 

Statistische mededeelingen , uitgegeven door het bareav van de statistiek 
der gemeente Amsterdam. 

Statistische Jaarboeken der stad Amsterdam. 

De toestand der werklieden en de bouwbedr^ven te Amsterdam. 
Rapport uitgebracht door de Commissie van Onderzoek. 1898. 

Opstellen en mededeelingen over arbeidsbeurzen. 
Sociaal Weekblad. 

Artikelen over arbeidsbeurzen. 

Algemeene Handelsblad. 31 October 1884 en 8 Juni 1896. 

Nieuwe Rotterdammer Courant 24 December 1884 en 3 November 1888. 

Nieuws van den Dag. Zondagsblad. 19 April 1885. 

Telegraaf. 21 Februari 1898. 
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Vefeeniging „Oentfale Af beidsbeat^s. 

Afdeelinr ran de MaatsehappIJ toot den Werkenden Stand. 

Goedgekeurd bif Koninklijk hesluü van 1 MaaH 1898. No. 18. 



AnTiKnL 1. 
Doel. 
De Vereeniging „Centrale Arbeidsbeurs" stelt zich ten doel , werk- 
gever en werkzoeker tot elkander te brengen. De Vereeniging is 
gevestigd te Amsterdam. 

Ast. U. 
Middelen. 
Zij tracht, zoo mogelgk met steun van Staat, Provincie en Gemeente, 
dit doel te bereiken door de oprichting en instandhouding van een 
hoofdbureau, dat in verbinding met subkantoren, in verschillende 
deelon der stad gevestigd, aan patroons en werklieden gelegenheid 
geeft aanbod van, en vraag naar werk te doen inschrgven. De Ver- 
eeniging zal daarbij, zoowel aan werkgevers als aan werkzoekenden, 
de haar ten dienste staande inlichtingen omtrent de ingeschrevenen 
verstrekken. Inlichtingen omtrent de politieke en godsdienstige ge- 
voelens zgn uitgesloten. 

Abt. III. 
Leden, enz. 

Leden der Afdeeling kunnen worden, alle ingezetenen van Amster- 
dam die den leeftijd van 20 jaren hebben bereikt, instemmende met 
het doel der Vereeniging en zich verbindende tot eene jaarlijksche 
bgdrage van minstens één halve gulden. Begunstigers zgn allen, 
die, zonder als lid toe te treden, door een jaarlijksche bijdrage de 
Vereeniging steunen. 
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Men wordt lid of begaiutiger door zich als zoodanig te doen in- 
Bchrijven bij het bestnnr. Qezegde qualiteiten worden verloren: 

a. door schrapping ingevolge wanbetaling, nader te regelen in het 
hoishondeiyk reglement. 

b. door bedanken vóór het einde van het vereenigingsjaar dat loopt 
van 1 Jannari tot nltlmo December. 

Art. IV. 

Bestuur. 

Het Bestuur bestaat uit een even aantal leden, ten getale van 
minstens 12, samengesteld nit evenveel yertegenwoordigers van patroons 
als van werklieden. Ter algemeene vergadering wordt door en nit 
de leden der Yereeniging nit een dnbbeltal door het Bestnnr, met 
inachtneming yan bovenstaanden regel omtrent de samenstelling, een 
Toordracht opgemaakt. De 12 bestnursleden wijzen een dertiende als 
Yoorzitter aan, zijnde geen werkgeyer of werkman. 

Met de dagelgksche leiding van zaken is een Oommissie nit het 
Bestnnr belast, bestaande nit Yoorzitter, Secretaris en drie leden. 
Bij de samenstelling dier Commissie zal evenzeer de regel in acht 
moeten genomen worden, dat deze steeds besta, behalve nit den Yoorzit- 
ter, uit 2 yertegenwoordigers van de eene en 2 yan de andere categorie. 

De verdere werking van het Bestnnr en van de Commissie voor 
dagelijksche zaken, wordt bij Huishoudelijk Reglement omschreven. 

Abt. IX. 

Inkomsten. 
De inkomsten der Yereeniging bestaan uit: 

1. Snbsidiën van Staat, Proyincie en Gemeente. 

2. Jaarlgksche bedragen. 

3. Schenkingen en legaten. 

4. Abonnementen en inschrijvingen, nader vast te stellen bij het 
Huishoudelijk Reglement, met dien verstande dat van werk- 
zoekenden geene inschrijvingsgelden worden gevorderd. 



REGLEMENT 



VOOR UB 



Centtrale Atrbeidsbeutrs 

te AMSTERDAM. 



Aktikkl 1. 

Het doel van de Arbeidsbeurs is werkgevers en werkzoekenden in 
te lichten omtrent de vraag naar, en het aanbod van werk. Zoowel 
mannelijke als vrouwelijke werkzoekenden in handel en nijverheid 
kunnen van de inrichting gebruik maken. 

Abt. 2. 

De arbeidsbeurs wordt beheerd als eene Afdeeling van de Maat- 
schappij voor den Werkenden Stand. Het dagelijks beheer is opge- 
dragen aan den Directeur onder toezicht van het Bestuur der Afdeeling. 
Dit Bestuur bestaat uit zes werkgevers en zes werknemers onder een 
voorzitter door deze gezamenlijk aangewezen en tot geen der beide 
groepen behoorend. 

Abt. 3. 

Het hoofdkantoor is gevestigd Mamixstraat No. 148 en is geopend 
van 1^. April tot ult^ October van des voormiddags 8 tot des namid- 
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dags 2 uur en yan 1^ November tot ult^. Maart van des voormiddags 
9 uur tot des namiddags 2 uur en daarenboven des avonds van 4 tot 
7 uur. Alleen aan het hoofdkantoor worden de algemeene registers 
gehouden. Aan de bijkantoren die zullen worden geopend naarmate 
de behoefte daaraan blijkt, worden alleen de aanvragen aangenomen 
en gelegenheid gegeven telefonische inlichtingen aan het hoofdbureau 
te vragen* 

Abt. 4. 

Alle ingekomen aanvragen, zoowel van werkgevers als van werk- 
zoekenden, worden ingeschreven in lijsten die, naar beroepsgroepen 
geordend, voor werkgevers en werkzoekenden afzonderlijk worden 
gehouden. Op iedere lijst geschiedt de inschrijving onder doorloopend 
nummer naar tijdsorde van het inkomen der aanvragen. 

B^ aanvragen van werkgevers worden ingeschreven: 

1. Yolgnummer. 2. Datum der aanvrage. 3. Naam en voornaam 
of firma. 4. Woonplaats. 5. Beroep. 6. Aantal der gevraagde werk- 
lieden en opgave der door hen te verrichten werkzaamheden. 7. Loon. 
8. Opmerkingen (voorzoover die door den aanvrager worden opgegeven). 

Voor werkzoekenden worden ingeschreven: 

1. Yolgnummer. 2. Datum der aanvrage. 3. Naam en voornaam. 
4. Woonplaats. 5 Ouderdom. 6. Burgerlijke staat (gehuwd of ongehuwd). 
7. Beroep. 8. Gezochte betrekking. 9. Verlangd loon. 10 Laatste 
patroon en werk. 11. Opmerkingen (voorzoover die door den aan- 
vrager worden opgegeven). 

Abt. 5. 

De aanvrage van werkgevers kan zoowel schriftelijk als mondeling 
of telefonisch plaats vinden. Yoor schriftelijke aanvragen worden 
kosteloos formulieren verstrekt. 

De inschrgving van werkzoekenden geschiedt in den regel na per- 
soonlijke aanmelding, daarbij worden zooveel mogelijk inlichtingen 
gevraagd over vroegere betrekkingen en bekwaamheid. 
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Abt. 6. 

Wanneer eene werkgelegenheid zich voordoet worden de werkzoe- 
kenden, zooveel mogelijk in de volgorde der lijst waarop zij zgn 
ingeschreven, in aanmerking gebracht, echter zóó, dat personen die 
hier met hun gezin wonen boven jonggezellen en buiten wonenden 
worden voorgetrokken. 

Abt. 7. 

De werkzoekende, die voor vervulling van eene plaats in aanmer- 
king komt, ontvangt eene uitnoodiging om zich zoo spoedig mogelgk 
aan het kantoor te vervoegen. Hij ontvangt daar eene kaart met het 
adres van den werkgever en heeft zich daarmede zoo spoedig mogelgk 
bij dezen aan te melden. Op deze kaart zijn de inlichtingen opge- 
teekend omtrent den werkzoekende volgens Art. 4 geregistreerd. 

De werkgever moet zorgen dat de kaart onmiddellijk, hetzg door 
den werkzoekende, hetzg door de post, aan de arbeidsbeurs wordt 
terugbezorgd, nadat door hem daarop is aangeteekend of de werk- 
zoekende door hem al dan niet is aangenomen; in het laatste geval 
zoo mogeljjk met opgave van redenen en met vermelding of toezending 
van een anderen werkzoekende wordt verlangd. 

Abt. 8. 

Van de aanwijzing van eene opene plaats, zoowel als van de plaatsing, 
wordt op de lijsten aanteekening gehouden. 

Wanneer de werkzoekende zich niet vóór 10 uur van den morgen , 
volgende op den datum der oproeping, aan het kantoor aanmeldt, 
wordt hij geacht reeds elders werk te hebben gevonden, en zgn naam 
op de lijst doorgehaald. 

Wanneer de kaart aan den werkgever niet binnen 2 maal 24 nor 
aan het kantoor is terugbezorgd, wordt eveneens aangenomen, dat 
de werkzoekende is geplantst, en zoowel de aanvrage van den werk- 
zoekende als die van den werkgever als afgedaan beschouwd. 
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Abt. 9. 



Aanvragen, zoowel van werkgererB als van werkzoekenden, gelden 
Toor veertien dagen. Zyn zg niet vóór den afloop yan dien termyn 
iremieuwd, dan worden zij als afgedaan beschouwd. 

Wanneer de aanvrage vóór afloop van bovengenoemden termijn door 
Tervulling der betrekking of door plaatsing van den werkzoekende 
Tervalt, is de aanvrager verplicht daarvan onmiddelljjk aan de arbeids- 
beurs kennis te geven. 

Abt. 10. 
Alle bemoeiingen van de arbeidsbeurs geschieden kosteloos. 

Att. 11. 

Dagelijks wordt eene lijst opgemaakt van de openstaande aanvragen 
en aanbiedingen. Aan deze lijst wordt zooveel mogelijk bekendheid 
gegeven. 

Inzage der registors kan door don Directeur worden toegestaan 
voor zoover dit, volgens zijn oordeel, met eene goede behandeling 
Tan zaken is oyereen te brengen. 

Abt. 12. 

Wenschen en klachten kunnen, hetzij in het daarvoor bestemde 

boek ten kantore van den Directeur worden ingeschreven, of wel 

schriftelijk worden ingezonden bjj den Voorzitter. 

Klachten waaraan niet dadelgk kan worden tegemoet gekomen, 
worden in de yergadering van het Bestuur der arbeidsbeurs behandeld 

en daar tot beslissing gebracht. Yan dit besluit wordt aan den klager 

kennis gegeven. 

Alduê vastgesteld in de Bestuursvergadering van 1 April 1898. 

li. SEBRUBIER, VoorgUter, 



Öflfentliclie Arbeitsjxacliwi 

I. I S^Btenber 

















Offene Stellen. 






Monat. 










Mannliohe. 


Weibliohe. 


Zusammen. 


Mannlic 


Sept. 1896 


19.534 


7.575 


27.109 


28.BI 


Oct , 


19.620 


6.355 


25.975 


3L2$ 


NOY. - 


17.541 


4.850 


22.391 


31.52 


Dec. , 


8.241 


4.431 


12.672 


16.45 


Jan. 1897 


11.282 


6.058 


17.340 


22.5C 


Febr. , 


10.546 


6.442 


16.988 


19.91 


Marz j, 


18.159 


8.463 


26.622 


22.33 


Apr. , 


16.592 


7.470 


24.062 


19.71 


Mai . 


19.092 


7.579 


26.671 


24.91 


Jnni jf 


20.125 


8.311 


28.436 


24.33 


Juli jf 


21.679 


7.785 


29.464 


25.70 


Aug. , 


23.158 


8.871 


32.029 


31.37 


Zasammen 


205.569 


84.190 


289.759 


298.91 



ii. I Septenber 



Monat. 



Offene Stellen. 



Mannliohe. 



Weibliche. 



Zusammen. 




t 
t 



Sept. 1897 
Oct. 

NOY. 

Dec. , 

Jan. 1898 

Febr. 

Marz 

April 

Mai 

Juni 

Juli 

Aug. 



t 
t 
t 
» 

9 

9 



Zusammen 



28.843 
23.612 
20.027 
9.641 
12.710 
12.955 
20.579 
19.141 
21.386 
24.468 
22.384 
27.045 



242.791 



8.649 
7.282 
5.763 
4.633 
7.163 
7.078 
9.439 
8.150 
8.048 
8.763 
7.569 
8.871 



37.492 
30.894 
25.790 
14.274 
19.873 
20.033 
30.018 
27.291 
29.434 
38.231 
29.953 
85.916 



30.18^ 

311^ 

35.19^ 

17.00 

24.26^ 

20.84^ 

24.93 

23.72^ 

27.55^ 

29.75^ 

27.24i 

31.370 



91.408 



334.199 



326.27Ï 



I 

1) De tabellen zijn samengesteld uit de maandelijksche overzichten, welke men voor een m 
arbeidsbeurzen vindt in «Der Arbeitimarkt". 



Bijlage III. 



Deutsclien Reiolie. 
Augustus 1897 O- 



itsachendeo. 


1 

Besetzte Stellen. 


Anzahl 
der 


bliohe. 


ZuBammen. 


Mannliche. 


Weibliohe. 


Zusammen. 


Arbeits- 
naohweise. 


M30 
;.830 
l760 
k.099 
L357 
>.761 
r.072 
).995 
^629 
5.632 
5.318 
7.332 


35.962 
38.110 
37.282 
20.558 
27.859 
25.671 
29.431 
25.710 
31.543 
30.971 
32.020 
38.710 


14.990 
15.791 
15.372 
6.200 
8.047 
10.967 
12.295 
15.548 
14.584 
14.962 
15.794 
17.035 


4.597 
4.465 
2.592 
2.721 
2.406 
3.817 
4.789 
4.263 
4.422 
4.395 
4.331 
4.540 


19.587 
20.256 
17.964 
8.920 
10.453 
14.784 
17.084 
19.811 
19.006 
19.357 
20.125 
21.575 


44 

44 
46 
43 
47 
44 
46 
46 
52 
52 
45 
52 


4.915 


373.827 


161.585 


47.338 


208.923 


46 



August. 1898. 



oitsuchenden. 


Besetzte Stellen. 


Anzahl 
der 


Ibliche. 


Zusammen. 


Mannliohe. 


Weibliohe. 


Zusammen. 


Arbeits- 
nachweise. 


7.820 
7.510 
6.668 
4.600 
6.764 
6.646 
7.737 
7.268 
7.169 
7.913 
7.026 
7.332 


38.004 
41.690 
41.867 
21.608 
31.030 
27.490 
32.674 
30.997 
34.719 
37.666 
34.274 
38.710 


19.456 
18.319 
17.861 
7.076 
9.897 
10.215 
13.236 
17.535 
17.105 
16.282 
16.329 
19.536 


5.225 
5.112 
3.354 
2.968 
3.713 
4.042 
5.215 
4.300 
4.251 
5.237 
4 478 
4.512 


24.681 
23.431 
21.215 
10.044 
13.610 
14.257 
18.451 
21.835 
21.356 
21.519 
20.807 
24.048 


44 
44 
46 
43 
47 
44 
46 
46 
52 
52 
45 
52 


J4.453 


410.729 


182.847 


52.407 


235.254 


46 
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Bijlage VI. 



Ajcbeitsnacliweis in Dresden. 



Jahr. 


Yermittelte Stellen. 


Jahr. 


Yermittelte Stellen. 


Mannl. 


Weibl. 


Samine. 


Mannl. 


Weibl. 


Summe. 


1841 


796 


678 


1474 


1870 


357 


4563 


4920 


1842 


698 


1025 


1723 


1871 


424 


5416 


5840 


1843 


719 


1041 


1760 


1872 


260 


5979 


6239 


1844 


713 


960 


1673 


1873 


128 


6741 


6869 


1845 


986 


1944 


2930 


1874 


92 


6385 


6477 


1846 


519 


1076 


1595 


1875 


105 


6495 


6600 


1847 


408 


760 


1168 


1876 


79 


5594 


5673 


1848 


377 


825 


1196 


1877 


102 


4934 


5036 


1849 


314 


908 


1222 


1878 


210 


5942 


6143 


1850 


655 


1176 


1831 


1879 


240 


6107 


6347 


1851 


657 


1116 


1773 


1880 


217 


6612 


6829 


1852 


823 


1523 


2346 


1881 


256 


6832 


7088 


1853 


927 


1174 


2101 


1882 


288 


7172 


7460 


1854 


714 


1490 


1204 


1883 


284 


6820 


7104 


1855 


929 


1468 


2397 


1884 


269 


7771 


8040 


1856 


1063 


1760 


2823 


1885 


173 


9176 


9349 


1857 


1027 


2490 


3517 


1886 


151 


9537 


9688 


1858 


763 


2410 


3173 


1887 


14 


8167 


8181 


1859 


883 


2458 


3341 


1888 


2 


8252 


8254 


1860 


780 


2820 


3600 


1889 


— 


8192 


8192 


1861 


957 


3126 


4083 


1890 


— 


7240 


7240 


1862 


1000 


3919 


4919 


1891 


— 


7173 


7173 


1863 


741 


4557 


5298 


1892 


— 


6377 


6377 


1864 


684 


5207 


5891 


1893 


— 


6254 


6254 


1865 


663 


5125 


5788 


1894 


— 


6408 


6408 


1866 
1867 


280 
236 


5155 


3435 










4/ Lt/v 

2643 


2879 


Summe 


23.483 


233.507 


256.990 


1868 


258 


2883 


3141 










1869 


277 


3651 


3928 
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Bourses du Travail 1896. 



Bijlage VIII 



























-1 

Placementi 




Date de la 


Numero 










Yilles. 


dea 


Demandes. 


OffroB. 








fondation. 


ayndicats. 






k demeore 


en extra. 


Nico 


28 Jnni 1893 


19 


3.489 


1.005 


818 


129 


Narbonne . . . 


Sept 1893 


— 


1.700 


1.400 


800 


100 


Aix 


Ayril 1896 


11 


512 


127 


30 


— 


Marseille. . . . 


14 Oct. 1887 


76 


9.587 


7.127 


8.858 


— 


Angoulème • . . 


1 Fevr. 1993 


11 


295 


148 


136 


w^ 


Cognac .... 


13 Mara 1892 


— 


1.138 


994 


997 


— 


Dijon 


1 Mars 1893 


23 


1.996 


546 


840 


— 


Besancon. . . . 


6 Fevr. 1894 


21 


1.330 


717 


296 


— 


Yalence .... 


20 Ayril 1896 


9 


320 


170 


125 


30 


Ntmes 


17 Mal 1887 


7 


850 


435 


400 


— 


ToulouBe. . . . 


28 Sopt. 1890 


60 


— 


— 


2.753 


— 


Bordeaux . . . 


17 Avril 1888 


36 


5.664 


2.725 


2.513 


— 


Montpellier . . . 


19 Deo. 1890 


25 


1.612 


820 


765 


121 


Béziers .... 


15 Deo. 1890 




1.300 


1.100 


290 


900 


RennoB .... 


1 Oct. 1893 


19 


4.075 


1.961 


1.636 


— 


Toura 


Oct. 1891 


19 


2.750 


1.607 


1.338 


— 


Grenoble. . . . 


12 Deo. 1893 


31 


1.406 


693 


678 




Saint- Etienno . . 


16 Mara 1889 


33 


941 


598 


542 


20 


Roanne .... 


Avril 1892 


10 


2.543 


2.032 


1.965 


4.292 


NantoB .... 


1890 


42 


636 


274 


193 


— 


Saint-Nazaire . . 


24 Avril 1892 


13 


— 


— 


— 


— 


AngerB .... 


20 Ayril 1892 


29 


1.970 


839 


792 


— 


Chollet .... 


J Juil 1891 


6 


584 


347 


258 


40 


Sanmur .... 


22 Sopt. 1893 


10 


549 


354 


234 


— 


Boulognc sur Mor. 


22 Sept. 1892 


11 


2.297 


792' 


760 


— 


Perpignan . . . 


11 Sept. 1893 


15 


419 


252 


209 


— 


Lyon 


8 Fevr. 1891 


64 


6.251 


3.138 


2.269 


50 


Ch&lons sur Sa6no. 


Janv. 1896 


5 


130 


120 


7 


86 


Paria 


Juil 1893 


193 


— 


— 


— 


— 


Rouen 


26 Avril 1892 


— 


1.353 


82 


55 


25 


Yeraaillea . . . 


11 Fevr. 1897 


12 


— 


^m»* 


— 


— 


Niort 


30 Deo. 1895 


17 


60 


50 


28 


— 


Toulon .... 


Oct. 1889 


18 


475 


— 


188 


— 


Alger 


1 Mai 1892 


15 


3.299 


1.822 


1.626 


900 


Oran 


1892 

1 
j 


7 


2.301 


1.237 


1.038 


127 



1) Gegevens ontleend aan het „A.nnuaire dea syndicats profossionnels*', 1896. 



Bijlage IX. 



^Work of IS Ijondon and Provincial 

Ijabour Bureaux *) 



Montlu 


Number of 

fresh 
Applications 

by 

workpeople. 


Number of 

Bituationfl 

offered 

by employers. 


Number of workpeople 

that found 

work by Bureanx. 


Engaged by 

Private Local 
employers. Authorities. 


Jan. 

Pobr. 

Mbtb 

April 

May 

Jun 

Jnly 

Aug. 

Sept. 

Oct. 

Nov. 

vOO. 


8.831 
3.020 
4.632 
8.145 
3.416 
2.527 
3.907 
1.117 
2.215 
2.781 
2.681 
'2.S22 


532 

629 

592 

510 

634 1 

412 

518 

408 

522 

569 

463 


445 

460 ' 
1.111 

790 
1.132 ! 

844 
1.515 

252 
1.613 
1.742 
1.459 
1.^62 


212 
2.139 
1.201 
266 
189 
120 
164 
149 
166 
156 
408 
476 


1895 


35.094 


6.141 


12.725 


5.646 



1) Kaïnes of Laboor Banaax: 

ZoMfo»: Si. P&ncns, Battersea, lalington, St. Martin, Haolme^, Salvation Amy, 
Y. W. C. N. 

R'otnneial: Salford, Ipswich, Hymoath, Liverpool, Glaagow. 

Gegeveoa ontleend aam de maandelijkselM aededeelingen in de ^Labour OaMtte". 



27 



18Q0. 





Namber of 




Namber of workpeople 






Namber of 


that foand 


Month. 


fresh 
Applications 


sitaations a 


work by Boreaox. 


JHi ^ 






by 
workpeople. 


offered 


Engaged by 




by employers. 


Priyate 


Local 






employers. 


AathoritieB. 


Jan. 


3.692 


493 


1.368 


603 


Febr. 


2.589 


572 


1.510 


620 


Mars 


2.669 


935 


1.745 


476 


April 


2.678 


995 


1.786 


831 


May 


2.344 


1.248 


1.375 


854 


Jan 


2.393 


1.182 


1.429 


219 


July 


2.348 


1.119 


1.249 


301 


Ang. 


2.138 


1.332 


1.049 


269 


Sept. 


2.373 


1.421 


1.164 


228 


Oct. 


3.101 


1.308 


1.102 


205 


Nov. 


2.532 


1.253 


662 


319 


Dec. 


1.760 

• 




623 


452 


1896 


30.607 


11.858 


15.062 


4.377 



1Ö07. 



Jan. 


3.083 


1.497 


747 


214 


Febr. 


2.112 


1.252 


610 


555 


Mars 


1.840 


1.567 


642 


237 


April 


2.017 


1.491 


714 


226 


May 


2.001 


1.581 


905 


90 


Jan 


1.567 


1.224 


637 


277 


Jaly 


1.431 


1.034 


669 


237 


Aag. 


2.122 


978 


718 


124 


Sept. 


2.102 


1.362 


844 


178 


Oct. 


2527 


1.520 


884 


159 


Nov. 


2.568 


1.425 


796 


231 


Dec. 


1.783 


1.012 


698 


352 


1897 


25.153 


15.943 


8.864 


2.880 



Bijlage X. 



Die AxbeitHvermittelung in Oestei»reicli 
vrahrend des Jahres 1895 >). 



Eategorie der 


Zahl über 
welche 
Nach- 
riohten 

yorliegen. 


Besetzte Stellen. 


Arbeitsvermittelungs- 
stellen. 


Mannl. 


Weibl. 


Ge- 

schlecht 

nicht an- 

gegeben. 


Summe. 


A. ÖfTentllohe. 

1. Naturalverpflegons 
stationen 

2. Sonstige, and zwar: 
des Staates .... 
der L&nder .... 
der Gemeinden. . . 


814 

52 
19 
24 


29.773 

605 
264 
276 


779 

107 
119 

48 


12.573 


43125 

712 
383 
324 


Zusammen • . 

B. Berufsoenossen- 
sohaftlTohe. 

■ 

1. Gewerbegenossen- 
sohaften 

2. Arbeitgebervereine . 

3. Arbeitnehmervereine . 

4. Gemisohte Yereine . 


909 

212 
15 

271 
32 


30.918 

39.391 

919 

16.741 

8.540 


1.053 

4.810 
2.180 
1.487 
2.807 


12.573 

n 

IJ 
)j 


44.544 

44.201 

3.099 

18.228 

11.347 


Zttzammon • • 

C. Bemelnnfitzlge. 

1. Wohlt&tigkeitsYereine 

2. Nationale Yereine. . 

3. Anstalten. .... 


530 

56 
12 
64 


65.591 

8.524 

568 

1.016 


11.284 

1.763 

440 

4.453 


238 


76.875 

10.525 
1.008 
5.469 


Zasammen . . 
D. Bewerbemftszige . 


132 

814 


10.108 
1.696 


6.656 
77.633 


238 
101.363 


17.002 
190.692 


Alle Arbeitsvermitte- 
lungsstellen .... 


2.385 


106.313 


96.626 


114.174 


329.113 



1) Gegeven» ontleend aan „Die Arbeitsvermittelang in Oesterroicli. Wien 1898. 



Generaal totaal der beroepsklassen volgens de 

Seroepstelling 1893* 



Beroepsklassen. 


Manneg 


Vrouwen. 


Totaal. 


I. Aardewerk , diamant , glas , \ 
kalk, steenen, enz \ 


1 

24.5930 


2.309 


26.902 ') 


II. Boek- en steendrukkerij , 
hout-, koper-, staalgravures , 
Fhotogri^e, enz 




10.310 


se 


1 

10J66 


IIL Bouwbedrijven (incl. rei- 
niging yan gebouwen en amr 
leggen, onderhouden en rei- 
nigen van wegen en straten , 
ook gemeentelijke dienst. . 




86.962 


36 


86.998 


lY. Chemische nijverheid, 
meststoffen , ontplofbare stof- 
fen, verfstoffen, enz. • . . 




1.286 


227 


1 

1.513 



V. Hont-, kurk-, stroobewer- 
king, snjj- en draaiwerk van 
verschillende stoffen, enz. . 

YL Eleeding en reiniging. . 

YII. Kunstnijverheid . . . 

YIII. Leder, wasdoek, caout- 
chouc, enz 












25.129 

16.480 

903 



19.931 



IX. Metalen (winnen en eerste 
bewerking van) steenkolen,, 
turf, zout, enz 

X. Metalen, (bewerking van). 



XI. Papier, enz. 



XII. Scheepsbouw, vervaardi- / 
ging van rijtuigen, enz. . . / 



Transport ... 



I 



11.904 

31.607 

2:053 



10.174 



241,232 



333 
18.196 



53 



465 



2.067 
243 



680 



24.568 



25.462 

34.e76 

956 

20.396 



13.971 
31.750 



2.633 



10.177 



265.800 



Bijlage XI. 



Beroepsklassen. 


Mannen. 


Yrouwen. 


Totaal. 


Transporteeren . . 


1 


241.232 


24.668 


265.800 


XIII. Stoom- en andere werk- 
tuigeui toestellen , instrumen- 
ten, oorlogsmaterieel enz. . 


f •< 
f 3 


3.436 


1 

30 


3.466 


XIY. Textiele nijyerheid . . 




29.633 


10.527 

1 


40.060 


XY. Yerlichting, olie, vet, 
zeep, enz 


3: 


5.046 


467 


5.513 


XYI. Yoedings- en genotmid- 
delen , 


i 


55.088 


2.238 


57.326 


Totaal in I— XYI . . . 


334.335 


37.830 


372.165 


XYII. Landboawbedrijyen. . 




304.630 


58.197 


362.727 


XYIII. Yisscherij, (incl. kwee- 
kerij) en jacht 




10.085 


48 


10.133 


XIX-XXIY. Handelsbedrij, 
yen 




100.342 


3.628 


103.970 


XXYIII. Hniselijke diensten 
(huis- en stalbedienden e. d.). 




9.322 


157.173 


166.495 


XXIX. Losse werklieden en 
andere niet in een bepaald 
beroep arbeidende .... 


t » 


24.629 


f 

535 


25.164 


Totaal Generaal. , 


783.243 1) 


257.411 


1.040.654») 



1) Beze cqfen ▼enchillen met de officieel gepnbliceerde in de uitkomsten der beroeps- 
telling 22 mannen. De in de laatate publicatie ingeslopen opteUingafeut is hier herstel^* 



Fol X. 



iBegister voor werkzoekenden. 
Kkase I. Boawbedrijveii. 



JS 



1. 

2. 
3. 


Datum yan inschryying. 
Naam en yoomaam. 





Woonplaats. 


4. 
6. 
6. 


Ouderdom. 




Oehnwd of ongehuwd. 




KerkgenootBchap. 


» j 


7. 


Beroep. 


8. 


Verlangde betrekking. 


9. 
10. 
11. 


Naam laatste patroon. 
Laatst yerdiende loon. 


• 





Verlangde loon. 


12. 


Tijd en reden yan yertrek 
uit laatste betrekking. 


13. 
14. 
16. 

16. 

••■•(*•■ ■••••••■«•*■■••*■• 

>*•••■• •■•■•■* *•»• •••• • •••• 


Werkeloos of niet. 




Duur der werkeloosheid. 

Laat ge U plaatsing naar 
elders welgeyallenP 




Aanmerkingen. 


^ ^ 












17. 


Ingewonnen informaties. 




















Hoe vaak aan ean patroon toege- 
zonden P 


(111). 
(N^ X. Register 5). 


Datum 1 
Bij wien 


ran plaatsing. 
P 


Vast of 


tydeliJkP 


Tegen welk loonP 











Fol. q. 



Register voor patroons. 
Klasse I. Bouwbedryyen. 



Bijlage Xlf. 



1. 

2. 
3. 


Datum yan insohryying. 
Naam of firma. 




— .M. -. > ^-.„-„.-.^M. 


Woonplaats. 


4. 


Kerkgenootschap. 






Verlangd. 






Aantal. 


*.••••••••••••■•*••■■••««*•••■••«•*■•••■•■'■*■«■ .«•♦•.•*.•■••-.•.•.....■ •..*.•••«•■•••■••-•■*• 


Ouderdom. 

Oehuwd of ongehuwd. 


Kerkgenootschap. 


>■■»*•• ■■•*>«>■■■■->•••• («ak 


Loon. 
Aanmerkingen. 












Toegezonden. 


N«. X. 
enz. 










Datum ' 


ran plaatsing, 
tijdelgk. 


Vast of 




Wordt 1 


rerdere toezending yerlangdP 




















* • • ■ J L jiaiivpii II ■ 1 



ERRATA. 



Plg 


. 12 


ngel 


22 


st. 




leei 


i: is ontstaan. 


s» 


12 


noot 


•) 


ff 


Dr. C. H. Verrijn Staart 


ff 


Dr. C. A. Vernjn Stoart. 


>» 


13 


ngel 


15 


ff 


gemis van 


V 


gemis aan. 


m 


14 


ff 


5 


ff 


middeleeuwen 


ff 


vorige eeuwen. 


m 


15 


ff 


28 


ff 


maatKhaplijk 


ff 




f» 


21 


ff 


16 


ff 


Engeneers 


ff 


Bngineers. 


n 


21 


noot 


•) 


ff 


Ehrfter 


ff 


Erster. 


» 


22 


wgel 


25 


ff 


Uberoors 


ff 


laboorers. 


n 


23, 212 • 


9 


ff 


vakverbond 


ff 


vakvorband 


n 


27eiieldenr.l7 


ff 


WbigKt 


ff 


Wright. 


n 


26 


ff 


12 


ff 


dat 


ff 


waaibq. 


m 


27 


noot 


") 


w 


StatiBtiflche Alter 


ff 


statirtiscbe Aemter. 


Vt 


80 


ff 


18 


ff 


hnnner 


» 


liarer. 


n 


82 


ff 


16 


» 


bestand bligken 


ff 


bestand zal blijken. 


»t 


50 


ff 


15 


ff 


laatste 


ff 


laatsten. 


» 


54 


ff 


21 


ff 


zqne 


ff 


bare. 


m 


68 


regel 


8 


ff 


cbatiable 


ff 


cbaritable. 


f» 


68 


ff 


25 


ff 


Middel 


ff 


Biüddelen. 


n 


69, 


94 „ 


4 


ff 


nogthans 


ff 


nocbtans. 


n 


86 


• 


9 


ff 


middoleeawBclie 


• 




ff 


90 


» 


8 


ff 


immence 


ff 


immense. 


ff 


94 


n 


26 


ff 


algemeene 


» 


algemeen. 


ff 


97 


ff 


17 


ff 


den werkzoekenden 


ff 


den werkzoekende 


ff 


106 


» 


1 


ff 


in hand 


ff 


in de band. 


ff 


111 


ff 


22 


ff 


van zelfwerkende 


ff 


vanzelf werkende. 


ff 


144 


ff 


11 


ff 


mannelqke en vronwelgke 
afdeeling 


ff 


mannen- en vronwenafdeeling. 


ff 


182 


ff 


17 


ff 


Lion 


ff 


Lyon. 


ff 


191 


ff 


18 


ff 


deox 


ff 


4e. 


ff 


202 


ff 


8 


ff 


bureauz d'adresse 


ff 


bnreanx d'adresses. 


ff 


208 


ff 


16 


ff 


Nauralverpflegangsstationen 


ff 


Natoralverpflegangstationen. 


'ff 


212 


ff 


16 


ff 


oonunittee 


ff 


comité. 


ff 


224, 


274 noot *) 


ff 


Handelsmosenm 1892 


ff 


Handelsmnseom 1895. 


fl 


265 


regel 


2 


ff 


Noorwege 


ff 


Noorwegen. 


ff 


278 


ff 


1 VOlg.ff 


Oouvemement 


ff 


Gonvemment. 


» 


279, 


282 noot *) 


ff 


Bglage X 


ff 


Bqlage XL 


ff 


285 1 


rolg. 


28 


ff 


advenee note 


ff 


advance note. 


ff 


288 


ff 


18 


ff 


rechtsstreeks 


ff 


recbtstzeeks. 


ff 


297 


ff 


7 


ff 


verlenen 


ff 


verleenen. 


•f 


299, 808 noot *) r. ] 


11. 


Burgerlijken Stand 


ff 


Bevolkingsregister. 


ff 


306 


regel 


11 


n 


gemeentebeonen 


ff 


gemeentehuizen. 


ff 


836 


ff 


20 


» 


Oent 


ff 


Genf. 



7/2^/*J^ VlA/'2.. 



STELLINGEN. 



STELLINGEN. 



Oprichting van Arbeidsbeurzen door de sanienwerldDf 
gemeentebestuur en de belanghebbenden is een dringende 
des t^ds. 



Het geven van een voorschot bij de aaumonstering vai 
lieden in den vorm van „odtxince-notes" is af te keuren, 
proefechrift blz. 286 volg.)- 

m. 

Het ware wenschelijk, dat ook in Nederland een wettelijl 
paling werd gemaakt, als voorkomt in de Engelsche „8e 
Act" (17 and 18 Vict cap. 104, aectionB 283—238): 

„Any person can be fined five ponnds who , on board a 
„withiu twenty>foQr hours of her arrival, solicits ft seam 
,become a lodger". 

IV. 

De stijging van het aantal ongelukken , na invoering va 



„Unfallversicherungsgesetz", wijst op zich zelf nog niet op eene 
ongunstige werking dier wet 

V. 

Langs den weg van coöperatie dient verbetering te worden 
gebracht in het landbouwcrediet 

Het oogstverband is hiertoe een verwerpelijk middel en schaadt 
de belangen van den landbouw. 



VL 



De algemeene oeconomische en zedelijke belangen schrijven 
voor, dat bij werkverschaflSng gezocht wordt naar het in com- 
merci celen zin meest productieve werk, en eischen niet daarbij 
de particuliere nijverheid te ontzien. 



vn. 



De theorie van Thornton (On Labour, 1869 Book II, Ch. 1), 
volgens welke het arbeidsloon voor een groot deel afhangt van 
de kracht der arbeidsorganisatie, is in het algemeen onjuist. 



vm. 



Het verzet tegen het taak- en stukwerk berust op dwaling. 



IX. 



Waar Marx beweert (Das Kapital blz. 3) , dat „die Tauschwerthe 
der Waaren zu reduciren sind auf ein gemeinsames, wovon sie 
ein Mehr oder Minder darstellen", concludeert hij zonder logisch 
verband , dat dit „Gemeinsarae" bestaat in „abstrakt menschliche 
Arbeit». 



5 

X. 

Ten onrechte heeft de Hooge Baad in zyn Arreet van 10 Fe- 
brnari 1871 (W. 8236) de onbestaanbaarheid uitgesproken van ^'-* 
recht van voorrang der gemeenten bij het invorderen haret 
laetingen. 

XL 

De bepaling van art 2 van de wet van 3 Octobei 1843 (Bti 
blad N" 47), luidende: 

„Aan het zegelrecht hierboven vermeld zijn onderwoi 

va-mekKkriften" 

is eene ongrondwettige beperking van het recht van petitie. 

xn. 

De bepaliQg van art. 1 van de wet van 7 September : 

(Staatsblad N". 154) luidende: 

„voor zoover zij over het loatstverloopen dienstjaar in ee 
„meer Rijks directe belastingen sijn aangeslagen, bet te 
„zake verschuldigde vóór of op den l*'*'' Maart voldaan hebb 

is in strijd met de Grondwet. 

xnr . 

Het is in strijd met de wet op bet Middelbaar Onderwijs 
2 Mei 1863 (Staatsblad N° 50) , aan meisjes den toegang te 
zeggen tot de scholen genoemd in art. 15 dier wet 

XIV. 

Zoowel in 't algemeen belang, als om redenen van billijk 
behoort de Staat aan de bijzondere gymnasia uit te keeren, 
het aan de gemeentelijke per leerling betaalt. 



XV. 



Uit een politiek en sociaal oogpunt is het wenschelijk, dat op 
de gymnasia de grondbeginselen der Staathuishoudkunde en der 
Staatsinrichting worden onderwezen, zonder dat daardoor het 
aantal lesuren wordt vermeerderd. 



XVI. 



Belasting is een verwerpelijk middel van drankbestrijding en 
heeft ook in de praktijk bewezen niet te beantwoorden aan het 
doel, waarmee het is ingesteld. 

xvn. 

Verhooging van het accijns of gedistilleerd is onvoorwaardelijk 
af te keuren. 

xvm. 

Tusschen koninklijke bevelen en ministerieele aanschrijvingen 
bestaat voor den Gouverneur-Generaal geen verschil. 



Het voorstel tot regeling van het beheer en de verantwoording 
der koloniale middelen in Suriname, ingediend bij Koninklijke 
boodschap van 14 November 1892, krachtens hetwelk in het vervolg 
de begrooting in Nederland bij de wet zou worden vastgesteld, 
is af te keuren. 



XX. 



Uitlevering is zelf geen daad van strafvervolging, maar dient 
beschouwd te worden als een daad van rechtshulp van den 



eenen Staat aao den anderen bewezen, bjj de aitoefenice zijner 
jurÏBdictie. 



Uitlevering van eigen onderdanen verdient af keu i 

xxn. 

Codificatie van het oorlogsrecht is een driugeu 
tijds. 

xxm. 

Ëen recht op gezag kan alleen aan God worden < 
XXIV. 

De leer van Marz omtrent de maatechappelijke 
is niet van evolntlonlstiachen aard, doch een i 
Hegeliaansohe dialectiek. 
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